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RESUMEN

Lal:nraua«ntelgadm tuvo como obdetivo genaral: Detemmingar al mnalii eficacia de ia
apicacin de medidas cautelares en B recaudecion tribulers en el Senvicio de
Administracidn Tr a o2 Tarapobo, 2018-2018; ¥, como ohjetives espacificos: (1)
Identficar cusles :::Fu medidas cautalares aﬁaﬂas an & Senicie de Administraciin
Trbulana de Tarapobs, 204 8-2019; (2) Mentificar al nivel de recaudacion trivutaria obbanida
en & Servicio de Adminstracion Tributara dearmm. 20TE-2019: yv. (3] Estabksser ol
nival de eficacia de las medidas caudsfarss en la recaudacidn tributaria obtenida an &l
Servic. gg Adminsstracion Tributaria de Terapofo, 2018-2019. Siendo la%.'ari#:im;:
medidas cautelarss y recaudacidn tnbutaria. La investgacion e desarrolld bajo unenfogque
cuaniitalkea, de lipo Basico, nived descriptag ¢ dsefio nd espenmental [rErseerssd; @
pobfacion ¥ rmssstra estuve conformado por 30 expedientss sobre Cobranza Coactiva ¢
una sub muestra de 30 encuestas apboadas a 15 huncionanos municpales v 15
contribuysntes que n.ﬁm pate de un procedimiento coadive con medidas cautelarss
epcuiadas. Se ullizd omo [Benatas la ohservacidn documental y el cusstionarno ¥ como
nsiumentos |3 Bsta de cotago W la encussta, reepscivamenta, Los miamos qua arroganan
ks siguientes resultados: las principales medidas ciadeiires aplcadas por of SAT, fueran
&l embargo coactivo sobre montos dneranos de cuentas bancarias y de bienes de alto
valar poomdimion, el secuestio ¥ 13 eiencidn colve hienes muebles de gran valod de los
deudoms ontnbuysntes; [ recaudacsin tributana obtensgda enirs los anos 2018 y 2018, ha
sida ﬁrli'-'cl rmiedio ¥ regqularmenie posiivo, incremenrtads enoun 1, 11%,; conaluyendoss
gue, &l nivel de eficacia e |las medidas cautelarses en |2 recaudacian tributania obdenida en
& SAT durante el 201 8-201% fwe meda

Palabras clave: Admmistiracion fibuladia, secuciin coactiva, medida cautelar, obigaciin
Iribidasia, recaudacion nbutana.
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ABSTRACT

The genersl chjectve of the invest : Detarmine the laval of effactveness of the
appicabon of precavionary measures in tax collection in the Tax Adminsstration Servics of
Tarapots, 20318-2018; and. as specific ohjgctves: (1) dentify which precautionary measures
arg apphed i e Tar Tax Adrniniztration Senvice, 201 2-2010: (2] Identity the lewved of
lax coflection obtained in the Tarapote Tax Adméndstration aawl.:eaznm-mm; and, [3)
Establish the level of effeclivensss of precautionany measures in fhe Lax colleciion oblaned
inthe Tarapots Tax Admi ion Sandes, 2018-201%. Tha vaniables baing: pracautionary
measuras and tax collection, The mssanch was devaloped under a guaniitalive approach,
basic type, descriptve kevel and cross-zactional non-expenmental design; The population
and sampke consEsied o 30 Tiles on Cosive Coflection and a subsample ol 30 sUreys
appded o 15 munaspal officials and 15 taxpayers wha were part of a cosrcive pro

with procedionary measures exetuted, Documendany observation and questonnaine W
used as techniques; and as instruments the checklist and the survey, respectively. The
same gnes thal produced the Mdicwing resulls; the main precautionary measures applied
by thie SAT weres fhe cosncive seizuns of menatary amounts from Bank accounts and asssls
of high economis value, the Kdnappeng and retention of high-value mavable assets of the
faxpayear debiors. ; The fax collection chtained between 2018 and 2019 has been al a
medium level and regulardy postive, inceasing by 1,113 Concluding ihat the evel of
effectivaness of precautionary measures in the jax colecion obianed m fha SAT during

2018-20 19 was average.

Keywornds: Tax adminisiration. coercie execution, precautionans measure, tex obdigation,
lex codection.
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CAPITULO |
INTRODUCCION A LA INVESTIGACION

Agluplmente, so gvidencia un gran prablema respects ol cobm de s doeudas fribulasdas,
debado a que el contrbuyente desoomoce 165 etapas dal procedimantd que SEUe U
enfidad plblica para hacsres efectivos, o gue dessmoca en & aumento desmeasurado da
casos an elackn a dicha situacen {Chavez, 2005).

Asl enionces, & nivel internacional en Ecuador el cobrd de 125 deudas ributadias no logra
sar incigiva, o que dificulla ampiamants la recaidacdn de impusstos, ¥ gue &slo0s ssan
usados eficienternente an obras y eervicios plblcos (Galarza et al., 2022}, ewidenciandose
dos posiciones discordanies muy marcadas: B del Estado, gue busca cumplir con su
funcian admenistraliva y por ello geners & deber die abonar fributaes; y, por adrm lado, 1a de
b ciudadania, que aun conociendo dicha meporsabiidad gue debe aswmir, simpkemeanta
la evade: generando una stuacdn cribica que se traduce en el ampla descenso da la
recaudacion v 8l aumento dal déficit fiscal,

Smilar stuacin se ovidencia en Mexicd, en dande la poblacidn al o poseer una adecunda
Gullura idmdaria. marcs distancia can el cumplimiente de sus oblgacones, reperaubenda
noisblamants contra slios mismos. puss Imposibilia que la entdad gubarnamental pusda
ohiEner recursds que Sean expresados en el ben peneral v el desarsedo de la colectividad
Wamas of al., 2021} Asi como lambién en Colombda, en donds la evasicn del pago de
mpuesios genema desequilibrio en DS orpanismos ecaudadores, ofginandese  dicha
problsmatica por la falm de nformacidn dsl confribuysnte v B ausencia de fiscalizacian
para su scatamients |Espincsa et al., 2003).

A nivel nacional, en ﬁa:ﬂrn pais, @& puede adveris gue, bajo & meta de consegulr 1a
maxima recaudacidn ds lag obligaconss tnbularias, los gobiarnos lacalss a travas de sus
slstermas de receudscion, framdtan dmnadiniantm de epcucién coacliva haca loa
individuos. obsarvando ko pescrito en &l EIITiEI.E 28 de la Ley de Procedimiento de
Epcucion Coactiva, esin 88, que s& obienga ung deuda emitida, commactaments notiticada
¥ no retlamada danto & plaze cormes pandients

Asimismo, para que &l procedimiento cumpla con el obdetive propussio, & egecutor coactivo
puade tratar meddss cautelares an contra del obligado, misme gue =e entiande coma
aguidlas disposiciones provisionales gue Bascan el ascguramiento del pago de la

gaiin gontraida por & confribuyente (Rodrigusz-Bereigo, 2012), siempme que 5 hayga
sumplido el plazo ds 7 dias habiies de notificada la resodfucion de imcio, ssgon &l articudo
27 de |a ley citeda antedomentea.
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Mo obstante, la raalidad svidencia un gravoes aumento ds las cobranzas coactivas por
pate de la “Superintendencia Macional ge Aduanas v de Mnﬂﬁmm Tribautana®
(SUMAT) v de les Municipalidades, guienes, por medio de b figura del Ejeauior Coacina,
realizan ¢ procedimdsnio de cobranza coactiva ante 2 exlstencia de deudas tributariss del
connbuyerte gus incemple con el pago oporfuna da ios mismos, y Que necssanameants
delsen ger abonados, wlilizéndose los diversos mecanismos de presidn que exsian.

A navel kocal, a&mvil:i:- de Adminisiiacion Tributaris de Tarapolo, durante el afe 20186,
mucio diversos procedimisnios de Ejecucaon Coachva utilizando medidas caulafares, ssando
#stos, por eEmplo, los embangos a las cuentes bancerss wio financierss de e
coniribuyeres, os ouales resullaron muy benehciosos para b enlidad; ya gue, curmplio Gan
U funcihn de recaudar dewdas ibulariss a raves de un debido procedimienia, raducida
an la notificasidn al conlrbuyants v la oporiunidad pam la presentacion de sus descangos.

Aun asi, para una mayar recaudacion, resulka indispensable al astablacimiento de nuevos
paramatros an el sistema administraivao y wibutans del gobliemo para la craacién de un
mejor procedirnients de gietuciin coacliva qua &8 buanos resultados ¥ asegura al cobra
opottuno de los adeudos existentes an & menor iempo ¥ gasto de recursos (Mamano,
014).

En ese sentids, o desarmods de esta invesfigacon e basa an dclminnrﬁ'unldu eficacia
de lag medidas cavelares diciadas por @l Servicio de Administracidn Tributaria de la
Muricipalefad Cistrital da Tarapoto [al'l'l'l. conacknds el desarolln epcutabes de su
capacidad de mecawdacion tributana an la cobianza de todas las deudas tributarnas y
municipales, asi come multas administrativas impeges gue fengan los ciudadanos
conmbuyeries altamente monisos duranie el penodo 20048 - 20180

Par alio, Bﬁnﬂ'ﬁlﬂ-ﬁ coma problema & resolvar: ;Cudl es al nivel de eficada de madidas
cautelares en la recaudacion frbutara obienida en el Sanvicio da Administrachin Tributaria
de Tarapoio, 2016-20197%

Comg hipilesis general se senald gue La elicacia de las medadas Gautelares en la

recaudacion ributaria obtenida en el Servicio de Adménstracion Tributaris de Tarapoto,
201 8-2019, ez media.

In'n'ﬁstlnaﬁﬂnmm O g elivo Qeneral: Dalerminar el Fﬂﬂﬂ'& eflcaci o8 la aphcackan
de medidas cautelams &n la recaudacion fributania en & Senvicie da Administracisn

ibutaria de Tarapoto, 204 8-201 9, ¥, como objetivos eapacificos: {1} identificar cusles gon
las medidas cautelares apladaa en & Servicio de Adminisirackn Tributaria da Tarapoto,
201 8-2019; (2) Identificar gl nivel de recaudacion tifmitara chtenida en el Sendco de
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Adrministracion Tribawtaria die T Z018-201%; v_ (3} Establacer el nivel de eficacia da
la= medidas cautelares an & recaudacidn fributarie obtenida en &l Servico de
Adrministracion Tributaria de Tarapoto, 2018-20159,

La invasligadon se compaso de | siguients:

El primer capituke aborda la inbrocucoon del estudio, que comempla by descipcon de b
problamatics en base =l tema abordado, lomutandose &l problema de ke vesiigacion, &
abmtivo genaral y especihcos, asi coma la higdiests general; dandose a concoer, asimismo,
la justificacidn e importancia de sy deesarodo.

Bl segundo capiule, conternpda los anecedentes intemacionales, nacicnales y locales
consaderadas, as como, los fundamentas tedriccs en bass a ke aportes docirinanos ¢
piredicos que sustentan cads vanable, sus dimensones & indicadanes,

Bl tescar capitulo, contiena “al dmbite y condickenes de la investigacidn, mfeddos al
contexlo, perodo de cjecuciin, auddrizacones ¥ permEsos. contrdl ambkental y profocoios
e Dinsepunidsd v la aplicacion de prindpios &ieos intemacionales, las varables de
mwashigacion: y, log procecimiantos de la imvestigacion asociados a cada uno de los

aobpethos propuestos”
El cuario capiiuln, contiens los resuliados ¥ B discusion conbrastadas “oon ofros estudios

selettionades como antecedantes con la finasidad da reconocer las discropanciss y

sEmejanas respecio a sus conclusiones®,

Finstmeante, se han formulado a2 cgnolesiones y recomendacionas pertinentes de estudia.

Seflalandose, asandsmo, asl como las referencias tbliograficas v los anexos.




CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de |a investigacién

En &1 contesdo Internaclonal, Espanoza et al (2022) en su arttculc publcado en Ecuader
conchryeron gue b evasion del pago de mpuestos 5o onciuesa mayarmente on la camencin
de cultura Tritwtania oe los ciudedanos v 13 ausencia de Sscalizacion pas su acalameenio;
va que la misma no s8 encusntra informada sobes 18 mportancia que fiens la cancelaciin
puniusl de sus oblinsclones para la oblencidn de mejomes ingresos fiscales que saan
ufilizaces en obms pabicas para el bien comon; en ese sentdo, manifestan que, geoducto
che e5ba Siluacaln, @ recaudacitn resufta mirdma, boque, evidentemente, hace que 1@
enfidad establezcs diversas asiratagias ¢ recursds pamn consequir su ajecudiin, sisndo
eslas, por ejempde, las medidas cautelares y el sefislamiento de las sanclones que
acamearia su incumplimisnio.

Galarza al al (H022] an su aficule desarrallado an Ecvador conchryaran gus of cobro da
las deudas tributanias no gra ser incisive, kb gue dificulta amgliamente |a recaudacion de
impuesios, y que &sios sean usados eficentements en obrss y senrecios pOblicos;
evidentiandose dos posiciones discordanies muy mefradas: la del Estado, que busca
cumplr con su funcadn administrativa v por 6llo genera of compromiss de caneslar fributes;
¥, po oo lado, |a de los obligados, gue aun conocendo dicha responsaiabdad que deben
asumir, simplemena |a evade; generanda una silmEcion cribica gus s fraducs &n el amphia
descenso de la recaudacion y el aumenic del dahck fiscal.

Wargas el &l (2021) an su articulo desanoliado en Mésico oconcluyenon que Ta pobdacian a
na posest una adecuada cukura tibutans, marca distancia con & cemplimianto de sUS
ohigaciones. repencutiends nodablements contra elles mismos, pues mposbilia que la
enidad gubernamental pueds obtensr recursos que sSsan expresados en @l bden
COMLIMTENO ¥ 8 progreso social, Asimismo, sedalan gue "al ser la demanda de 0% senicos
pubdicos superior a fa capacidad gubsrnsmantal para recaudar racurses suliciarles que las
pemnita welar por el creciente asments del gasto e nverssdn pdbdca, las entidsdes han wisto
& la recaudacién tributaria su principal fuente de ingresos; generando gue el tibulo sea
uf Macaniamo de poliica econdmica”

En 2! ambito meclomal, Uerena (2022 en su inmnﬁciﬁn concluyd que miadidas
caulslaes an & campo inbulario se usan pams requarlr al deudor tributaio la cancelackan
e |la obligacstn contraida, |8 mesma que es rabada de acuedo 3 @ conducta gue desplega;
siondo qua, la auladidad nbudaria &l lomar dicha dacissbn, no pesde sxcader de s
polestad, ya gue la misma debe estar circunscila & lo gue establece |8 nommaliva; asi
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enonces, no puede alsctar al patimonio del contribuysnta o a su deecho a un dabado
procedimienio.

Gonzales et al (2020) an su invesligacién concluyeron gue anle la evasion del abono da
mmpuesios por patta de los wsuanos, 13 entidad fributasia de la munidpalidad, pusda
dimponer la wilizacion de recursos coarcilkeoz. como son las medidas cautelares, con 2
proposile ¢e asequrar el acalamiento de la obligasiin, siendo los rmas comunes &l amiargo
o inlanvencidn, ermang por dephsitn. embargo por inscipeklan ¥ embarge por retercion;
con &l gue una wez apicados, exsie la gran posiddad de recuperar las deudas impagas,

y asl, awmentar ke nvalas de recaudacion:

B
Romeso (2020} en U trabajo de mvestigacion concluyd que |83 medidas cauielares son

dmposicionas amanadas por 18 Auloddad Trabutana eon &l que s& prefende afanzar el
cobro d2 la dewda que mantens el cbhikgads; slendo gue, para su aplicacitn se debe tener
&n cuanta las sihiacionas m’.pacil‘lﬁ de cada caso. a fin de no afectar &l contribuypenta;
debeando cbearvace los crterioe sedfafados an &l artfcule 567 dal Cadinn Tributana, y
configurmarse |96 presupuasios procasakzs pertnantes de toda medida caulslas,

ayta (19 en su frabajo de investigacion concleyeron que la inlluencis del
procedinniento da cobranza coacliva en 1& recaudacion de la deuda Wbutara de una
muricpaldad resulta muy lavomble, ya gue evidenca, el logro de las metas de
mecEupciin programadas al ming del ano fiscal; en eee senfido, Mencona que es
necesans la reakzacsdin de gestiones contisss y operaconss practicas de cobranza an
conjunte con estrateglas de lormacion tibutaria pera que éstas influyan amplizmeante an la
oblencion doe mayores rangos de oolect tnbutaria en las minaipalidades,

Rocca et al (2018) &n 50 trabag de investigacidn cenchuyaron gua Ento las medidas
cautelams de secuesiro consarvative scbre ense musebes & iInmuebles da alio valor
economico, as| como k& refencidn de cuentas bancarias significativas de los deudores
confribuyentes, han wendo aplcandoss mayorments. slendo benehciosas pars &
macaudaciin fribulania de las deudas pendienies del impuasto predial en una municipalidad
de LUima, durante los afios 307 ¢ 2018, en ese sentide, el sacuesiro consamvativo,
sfectuado gracias al convenlo de caracter internstitucional entre (a2 Awtoridad Policial ¢ &
EAT Municipal, ha acrecentado s Indices recaudatorios del impuesio pradial; mieniras
qua, la relancidn bancana ha permilidc la recuparaciin oe BS deudas impagas, ¥ gue oS
gastos dervados incumidos para la debida ejecuckin lleguen a ser minemos en modo
comparativo gl desarrolio ejecutable da otres medidas cosctivas. Asi entonces, la cobranzs
coactva ubilizando medides cautelares y precautelares, 2 han vinculado de manesa directa
con la recaudaciin fributaria del monto mpositve - predial de la enbidad municipal en o5




22

afos considerados. obtenidntose asi qus. &n Bl afio 2018 s= dio un Awmante de &
receudacion tibutaria ascendanta a 5¢, 2300000 supanior a o recsudado en e aho 2017,

Aguilar y Rodriguez (2017} en e mbajo de investigacion conclupeion gue “la necesidad
e protegar el eradito fiscal del Ssrvicso de Administraciin Tritadania @& Trujilio - SATT, sa
hace teniendo en cuenia gue la recaudacstn de éste conatduye recursca de la
Adrministracidn Pablica”. Esto debido a que "ol arficule 23 de la Ley N® 26978 dispone qus
&l procedimesnio de eecucion oiacliva puede sa samelido @ un proceso que 1enga o
obEto exclusivaments la revesion judicial de la legaldad y curngdmienta de Bs nomas
prevising para su inclachon yframite. indicando en sy numesa! 23.3 que ls sola presantacidn
dit la demanda de revision pedecal suspendera automaticamenle la tamitacion ded
procedimienta de ejecuciin coactiva hasta & emizitn del cor espaondiants pronunciamiento
da la Corte Supanor, siendd da aplcacon ko previsio an el numaral 185 dad articuls 16 da
la miema Leay, que dispone el levaniarmianio de fas medides cautelares que e hubieran
trabado’. Eslo gquiere decir emonces gue, "con B presenfacion de la demanda de revigidn
judicial no s0lo se suspende el procedimiento de ejEcucion coactiva, sing que tamben se
krvantan aulomaticamants las medsias caulalares que s& hubisran frabade, afedtandosa
asl el crbdito fiscal y por ende, la recaudaciin”,

En%émhlm local, Saavedra y Amaya (3018) en su trabajo de Investigacibn conciuyeron
qu 3 sjecucion de eobranza coachiva impocta pegudicialmente an la liguidez de la persana
contribuyents, ya sea natural nju&iica, ya qua ke genara ampliss pedidas & su pairmanio
¥ sctivo cormente. Por otro lado, &n cuanio al proceso de glecucion oe cogranza coaciva
por multa sdminiztratva, an caso o contribuyante hiclers ceso omibzo a lo dictado por la
adminisirecion fributada (SAT-T), ¢sha pusde rl:mlimum:im dragices on su confra,
comg el irabar medidas cautelares, expresadas en la retencin de sus cuenias y el
amhargo de capital

2.2, Fundamentos tedricos
2.2.1 Medidas cautelares

5o estatdecen hago db un proceso, las cuales son dicladas madiante resolugidn judiial,
“con el fin de asegurar, conaervar @ enticiper la efectividad de la reeclwcitn estimataria qus
pusda dictarse en el curso de un procesa judicial consderado principal, de modo gus ciarto
deracho podra zer hecho efectivo en el casn de un Gbigeo en el gue e reconozca la
existencia vy kegilimdad de 18l derecha, Las medidas cautelares no mglcan un prepacas
respecto de la exlsiancia de un derecho en un proceso, perc sl la adopcion de medidas
cautelames endientes a hacar sfectivo el derscho que evantualmante s2a reconocido”
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Fuentas &t al {2015) consideran que “son lodas aguellas actuacones o decisones qus, sin
prejuzgar del resuftado final, de contenido positivo o negative, gue un Organo de la
Adrministracion Pubica o un Juez Magisirada del Poder Judacial, puede adaptar para que
ks resuliados de la resclucion administrativa o judiclal sutan plenos efecios para los
ntamesados o para B pate procesal. Para ello, se exige |a concurrencia de dos mequisiios:
&l Fumus Bonl lunis o apariencia da buen Derecho y el Pesiculurm in Mora o peligrofriesgo

por gl paso de liempoe”,

Azimsmo, Marfinez (1250) menciana que son “dsposciones judiciabes gue se dictan para
gamntizar & resultado da un poceso v asegurar ol cumplimiento dea la sentencia, evitanda
I frustracidn del derecho ded peliconante derivada de b duractn del msmo, Esta es la
concepeiin mas coments de las medidas caulalares”. Pam Columba (2016) “constiuyan
mocos de eviter @ ncumpdmiento de la sentencia, pe tamblen supons una anticipacion
a la garantia conshilucional de delensa da Ios derechos, al permitic asagurar biengs,
pruebas, maniener situacienes de hecho o para ayudarn a proveer la seguridad de personas,
o e sus necesidades urgantas”

Lindarie et al (2098) por su pare indican gue "su finalidad es la de evitar pequicios
eveniuales & log Igantes presuntos fiulaes de un derecho subjelthvo suskancial, tEnko
com la de facilitar v coadyuvar & cumpimisnto de la funsidn prsdiccional, esclarecianda
la verdad del caso ifigioso, de modo gue soa resuclio conlorme & dorecho ¥ que
resclucidn pedinente pueda ser eficazments cumpdida”. Fajardo et al (2020} Indican qusa
‘como su finalidad es mstrumental, la medda el sjecico de la eouliad de solictar
ordanar medidas caulelares estara dada precisaments por agualla finalidad a qus a5t
refenda, atendiando procurar el menor dafio posible a las personas y blenes a los cuales
alecte la madida”.

2.2.1.1. Medidag cautelares dentro del procedimlento de cobranza eoactiva

En afusian al r'ri:uln 118° ded Codigoe Tributano, las medidas cautelarss que pusadan
frabarse son:
. Embargos:
En loema e intenyenciin
a) Enracaudacion
of  Emvintommacidn
<) Enadminsiracitn de blenes
En Torma de depdaiin
a) Con extracciin de bisnasg
by S0 ewiraccidn de bienes
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2. (Mras medias no prevstas, siempee que assguren de |3 forma mas adecuada el pago
de la deuda” (Supenntendencia Macional de Aduanas v Administracion Troutaria, 2013).

2.2 1.2 Medidas caulelares previas

Sagin al anticulo 56° ded Codepe Tributario:

“La admmnistracion a fin de asegurar el pagoe de la ceuda tnbutana, y de aceerca a las

nafmas del presente Codigo. podra rabar medidas ceufelarss por 3 suma que baste pana

salisfacer dicha dewda, moksive cuands esta no sea eugible coachvamens, Para aslos

electos, s entendera que el deudor tributark Hena un comportamiento que amerita rabar
medda cautelar previa, cuando incwma an cualguiera de los sigusnies supussios”

[Suggnnientencia Macional de Aduanas ¥ Administrackin Tributada, 2013):

a)

b

e

dj

]

o

g

hi

I

"Presantar declaragionas. comunicaciones o documenios falsos, Rlsificadas o
adultesados que reduzcan total o parcigimentsa la base impanible”,

‘Outar total o parclalmente bienas. ingresos, mntas, ffutos o producios o
CONSIgNar pasivos total o parciaimente falzos’,

"Raafizar, erdanar o consentir la nsalizacion de actos frudulanios an les lbros o
regisiros de contablidad u otros Bboos v registros exigidos por ley, estados
consblas v declamcionss uradas en paruicio $el fisto. tales como: alerscion,
rezpadura o tacha de anotaciones, asentos o constancias hechas en los librog, ask
e B inscripsion de asienlas, cuentas, nombres, canfidades o datos iplsos”,
*Destrur u ccultar total o parcalmende los Boros o registros de contabilidad u ctros
libras o regesteos exigidos por las normas ributanas u olros libros o registros
exgidos por lay o be documantos relaconados con |3 Mbuwscdn

Mo antregar al acrecdor ributano o monto de las retencienss o percepciones de
tributos gue s=2 hubleren efectuade al vencimienio del plazo que para hacerlo fijgn
las leyes y eglmantos padtinentes”

“Obtaner excnersciones tributanas, meinlegros o dewoluciones de tebutos de
cuaiguief naturagle Za simuiando b existoncan de hechos que permilan gozar de fales
beneficios”.

“Usiizar cualquisr odrg arificio, sngano, astuca, ardid u ol medio audylsnio, para
dejsr de pager todo o parte de la deuda tributaria’

"Pasar a la condician de no habido”

*Habear demoetrado una conducta de constante Incumplimiento de compromisos de
pago’,

"Ofertar o tranaferr sue eclivoa, para dejar de pagar todo o parte de ia deuda
tributaria




4
2.2.1.2 Medidas cautelares en los procedimientos de ejecuckon coactiva

Ardyalo { 2010) menciona que “ie cobranza coactiva es ejércida por los goblernos locales,
so requla por la Ley NP 26979 v sus normas modificalonas, 8o en vidud del crilerio de
especialidad. En ese sentide, cuando una municpalicad efectla la Cobranza Coactiva de
suz credios ributanos no o aplicara & Resolucién de Superiniendemscia W 216-
H0AEUNMAT, la cual es exclusiva de la SUNAT. En éste misma santido, enia HTF M" 185
52005 ¢ Trbunal Fiscal ha precessdo gue la Ley N° 296378 regula of Procedimionto
Coactivo de obligaciones no trisutarias de entidadas pablicas y iributarias de los Goblemos
Localkes™.

Aszimiame, que “sn el atticulo 1 del Decreto Supremo N* O18-2008-JUS, Texta Unico
Ordenado de la Ley N'2EETE, Ley de Procedimients de Ejecucion Goacliva senala que ka
misma ssiablece & marco legal de los acios de Ejecuciin Coaciva, que ajercen [os
@rganos dal Goblerno Central, Regional y Local, en virug de (a2 facultades olorgadas por
la= feyes especlficas” (Andvelo, 2010).

(6]
22,14, Presupuestos del procedimienio de ejecucion coactiva

(6 ]
a) Objetives

NMaluraleza poblica de las dewdas: Danos (1995) refiene que “la adminsiacion pobics s0lo
pusds egarcar las polestades que el ordenamianto |& confisre pararacaudar coactivaments
sUs ingresos cuando dslos s heyan generado coma consecuancia de una relackn uridica
de caracier pablice. Tal s el caso de los ingresos ibwiarios v de oWos NGresos gue no
tienan & acter pefo que 2a fundamentan en la pofesiad de impeda g2 los poderas
pubdcos”, comg las multas, &

MNecasided de axstencla de un acto declarativo previs o ttulo ejecutive: "Le recaudacion
coactiva exige como presupuesio nexcesable para su viahilidad, la exislencia de un acko
adminiairetivg pravie que practigue i iguidecion del impone debido ya ses que e Fate de
una dewda ibutana o deuna multa pama citar los dos tipos mas frecuantss de ingrasos
plibdicos cobrables cosctivamsania, as| como su extsdonizaciin o notificackdn formal ai
sujels obligeds. 380 procede la Epcucdn Coactiva de aquellas deudas cuva exdstancia
esta amparada por un ack administrativo walido que determine & importe de o debldo ¢
gt haryny s debidements pueste en sonocmisnto del partisular pana darle a posibdlidad
de proceder &l pago voluntars de la deuda o, en caso da discorformidad. pera permitiia
b impugnaciin da 3 legaidad de dicho acto administative” (Dands, 1995).

b) Subjetivos
Enfes gue pusaden recurir al procedimiento de cobranza coactiva: En la Ley 26973 los
unicos procedantss para inBrponse medidas cautslanss previas son oS Gotarnos Localkss.
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Organos competentes para |2 ejpcuckdn: Segin la Ley 26978, eon los Ejecutoras
Coactivos.

2215 Ley N° 26974, Ley de procedimienio de efecucin coaciiva

Articulo 24 - Ambito de aplicacidn.
Las nomnas contenidas en el presente capitukr se aplicaran exclsivaments al
ceddiml ama coespondienta a obligarones tifarias 3 cango de s Goblernos Locales”
(Congreso de la Repaidica del Pam, 1568}
Iu.in 25 - Deuda exiginke coaciivaments
251, Se considera deuda exigitle:
d) ‘La esiablecida medianie Resclicion de Delarminacion o de Muka, emiiiia por la
antidad conforme a ley, detadaments notdicada y no reciamada en al plazo de ley”
b) ‘La eatsbdecida por resolucion debidamants netificada v no spelada an el plazo da
by, o por Besolucian del Tribunal Fiscal®
c) CAguels consffuida por las custas de amortizacidan de la deuda rbutarsa materia
da aplazamiante wo fraccionamisnios pendenies de pago, cuando 58 noumplan
lms condicione s bajo las cuales se obongd see enafico, slempre ¥ cuando ee haya
cumplido con notfficar al dewdor la resolucion gue declare b pérdida ded bensdficio
de Traccionamientn y no s hubiera Intepuesio recurso impugnalone denirn del
plezo de lay”,
d) ‘La gue conste enuna Orden de Pago emitida conforma a ley".

"35.2. LA Adminstracion Trbutara de log Goblemos Lacales dnicamente emitird Ormenes
da Pago en los oasoes establetidos en s numarales 1 ¢ 3 del Adioule 73 dal Codigo
Trbutario, Pas s demas supuestos deberd emilr Resohsciones de Delepminacion”,

"26.5. El Ejecutor tiene, assmizmo, i facuflad de epecutar las garantias otorgadas & favor
i la entided por los dewdores ibadanos wo teroess, cuands cormesponda, con arreglo al
poCasthml enin estabecicn poe b ley desla mateda”

"25.4. También secin axigibles an &l mismo procediméanio l=a oostes v los g-aata & gue
la entidad hubiera ncurrido en la Cotwanza Coactva de las deudas tibutaras" (Congreso
de la Hepublice del Perl 1938)

5]
Adiculo 29.- Inicio del Procedimiento,

"El Procedimianto es mciado por @ Ejlecuior madiania la notificacién al Obligado da ta
Rescucion de Eecucion Coacliva, la gue contisne un mandato de cumpbmients d2 la
aiFigacinn exigible coaclivamenie, deniro del plaze de sete (7] dias habiles de notificado,
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hap aperchimienta de dictarse alguna medids cautsdar” (Congresa de 3 Rspdblica del
Perd, 1994),

“Articulo 30.- Rasolucibn de Ejecucion Coactiva
La Rescduson de Ejpcucion Coacliva defera contanar o msmos reduisilos sanalados an
el Articule 15 de ia presenta ley” [Congreso de la Replblica dal Perd, 1998,

“Articulo 33 - Metsidaz: Cawelares.
Wancido el plazo a que s mefiers & Aticulo 28 &6 la presents by, o Epcutor podra disponaer
=@ traben como medidas cautelares cualgulera de las previstas en el siguinte aniculo.
Fara tal alecto:
a) Motificara las meddas cautetares, 153 que surican sus electns desde & mamento
dia 5 meoapaion; i,
b} Sefialard cualquisra de los blanasél'u derechos del Obligado, aun cuando sa

encusiran en poder da un tercem” (Congreso de la RepOblica del Pemn, 1558).
Adiculo 33.- Formas de Embarge.

Las Iormas de embango gue podea rabar @ Ejsculor son 85 siguisnies:

dal “En forna de inereencion en recaudaciin, an infermacidn o &n adminisiracidin da
bienes, dabiando entenderse con & represantanta de la ampresa o negoca”

b) “En forme de deposio o sccuesing conservatvd, o gue s eeculam sobre koS
hlenes gue S8 encusniren en cualguisn esiabecimiento, nelusse DS comerciges o
industiales u oficnas da pralesonales ndepandisntss, para lo cual o Ejscutor
podra deslgnar como depositane de log benes al Oblgado, a un tercerc o & B
cnlidad, Por excepcion, respecte de bignes confarmantes de una unidad de
PRERRCCION O COMeItio e wia empresa, SO0 se podra rahsr embargd en horma da
dapisto con extraceion de bienes aisladamante, sn tanto no e8 alecta &l procaso
da produccion o comeardo del Obligado. Cusndo ae trate de blenes inmueables mo
inscriles en Aegistros Pidicos, & Eealor podra rabar emisange en fonna de
dephsin respecio de los citados bienes, deblendo nombrar &l Ohbligado como
depostann”,

¢} ‘En forma de ingcrpcion. debiendo anotaree en el Reglstro Pablico u otro registro,
segim corresponda, Bl importe de las asas registrales o odros derechos, debserin
Sef pagACdns par 12 entidad, con el producto del remate, luego de ohdenido ésie, o
por al Dbligads con ooasion dal levantamienio de la medida, salva qua asia haya
sido traada en forma indebida”.

di “En forma de retencidn, en ouyo caso rcae sobre los bienes, valors v londos en
cusniss cofnemes, depdsiios, custodia ¥ ofras, asl como sobre 08 derechos de
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cradiio de los cuales al Obligads sea fitular, gue sa encusnien en poder de
terceros. La medida podra epcutarse mediante la diligencia de toma de dicho o
nalificands o tercerd & efecias que se retenga o pago a o ofden de ba entidad, En
ambos casos, el tercero s2 encuentra obigade a ponss en conocimisnts del
Ejecutor la ratancion o a imposibiidad de ésta en & plazo méaxima de cinco |5) dias

habiles de nadificada” {Congreso de s Repltdica del Peard, 1088).

2.2.2. Recaudacion tributaria

2.2.21. Definicién

Estéver v Rocafuere [2018), mencicna que |a “recaudacion a5 of aenjunlo de achividades
que realiza i@ administracion Impositva destinadas a percibr efectivamente el pago de
fadss las deudas tributarias da log contribuyentas, con & fin de producis B axtincidn da
edas”,

"Esla funcion involugra tank la resspoidn de los pagos hechas por los oblgados como,
asimismo, todas las actwidades que debe reslizar la adminstimcion tnbutana pama
perssdpUr y cobrar las deudas morosas” (Barmeal & Hidaigo, 2022)

3
2222, Funcidén de la recaudacidn tributarla por 8l servicks municipal de
administracion tributaria

Sa puade dafinir concratarmanta al e Administrackan Tributana Municipal (SAT).
coma al Owmgano Piblco Competente, que =i bien perfenece & cada Entcdad Municipal
Pibdica, puede realizar la funcidn de cobranza y admingstracion tributara de maners
audnoma, para electos de ejecular del modo mas eficiens y electiv tales alribuciones
tritutasias respacio sobre todos aquelos cortribuysnies qus pemoctan en cada Junsdceion
municpal respactiva, v especialments sobre aquelios deudores locales gue no hayan
pagado sus respectivos fributes municipsles, v que sus comeapondientes dewdas tnibadariss
s@ hayan estade Acumilandg ndeDda como exceshvamenta  por vanos meses ¥ anos, por
ko qus anta allo, af SAT debe procadar an aplicar iss medidas coamifivas auigides, para
gue de modo coactvo 5o pueda lograr el cobro de fodss aguellas deudas pendientes da
pago, ya sea mediante al fraccicnamiento de los pages de deuda tnbutaria a efeciuarse
con aplicackn de la respeciiva mora, y hasia de poderse splicar embangos solve bos bienes
mushles 8 inmusbies de alo valor aconomico que passan los deudores coniribuysenies, y
que can ke cusl asi se pueda Begar an facltar definithementa la cobranza de todes (s
deudas pendientes mpagas.




2223 Tipos de tributos a recaudar

“Impuesto: Es el trisuto cuys cumgdimignto nuﬁgina una contraprastacion directa en favor
del contibuyente por parte del Eslade” (Superintendencia Mecional de Aduanas y
Administracion Tributaria, 2013).

"“Contrbucion: Ea el tribuio cuya obligacion tiene como hecho dor banefizica
dhenivados de b resfizacion de obras poblices o de aclividades estalales” [Superiniendencia
Macional de Aduanas y Administracion Tributada, 2013)

"Tasa: Es el tribuio cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacitin efectiva por
el Eslisdo de un sesvicio palilico indivichaslizado en o contrbuyents, No es Bsa el pago que
s recing B Un Sendcio de ofgen contracial.

Las Tasas, enlre olr@s, pusden ser;
= Arbitios: 500 tasas qua & pagan por la prestacin o manierimisaio de un ssrvicia
publice.
- Derpchas: son tasas que sopagan por by prestacidn de un servicss adminesativo
publico o &l use 0 aprovechamiento de blenes poblicos.
- Licancias: son fasas que gravan la obtancion de aulonzacionas especificas para
la reglizacion de actividades de provechs padicular sujetss a control o facelzacién”
(Supenntendencia Macional de Aduanas v Administracen Tributara, 20130,

2
2.2.24, Acerca de las deudas tributarias Impagas

La Deuda Tributaria Muncipal estd conformada por todos aguellos montos impositivos -
Titntasos oue 58 han defade de pagar inesponsatbdements por 108 cludadanos
contrbuyertas: siendo todas aquellas deudas mumicipales impagas, Bs cormmspondisntss
moras por los plzos da tiempo de pago incumplidos, an donds guigien casos de doudas
danvadas por el impago de los tibulos muncipales como el Impuesto Predial. lo que sa
Traduce en el incumglimienio, por ejemple, del page de los Moos [mposifives solbne
Actividades Promdodaras de Jusgos, asi como por desamela de los Espectaculos Publicos
Mo Depor®os, v otro gue Tegue a corresponder, mismds que son ovadidos por Bs
SMEresas promoloras de Bles actvidades.

Tamblén ze presentan casoe recurrentes de males o vacinos an lea proplas
COmUnas, que incumplen o e desobligan en el page de |as tasas de dl‘hﬂr'm-
comespondiantas por los ssvicios muncipales de Omalo Poblico {(como son la Limpleza
Fablica y el mantenimianto de Famues v Jardines Pablicoz), ¥ gl de serdcio de Serenazgo

Muricipal, todo ello a pesar de que son tesas municipales que se deben aer electuadas an




an
mxdn 8 lo dispuesto en |3 misma Ley de Tributacion Municdpal vipente {acords a o
establecido enel TUO de la Ley de Tributacion Municipal).

Ademas, lambéén. existe nocumpimients del pago de 85 mullas administratives reslizadas
por los Organos Municipales de Fiscalizacion de los Gobiemos Locakes contra los
ciudadanos que cormelan greves mfracciones adminéstretives, pues esloa hecen
omigs & ko despuesto en las Drdenanzas Muricipales, someliendo faltas directas contra of
oaden y la ranguilidad poblice de B urisdiccadn ol comespondiente. DE oo lado, os
ciudadanos muliados tampoco llegan a pagar ks interesas morstonos gue 5@ anginan dal
Fnpago de sua respectivas multas iImpuestas, y de loe aplazamientos que ae pmnﬁm iz
masreera impreyista basta darse con la fecha o plazo ejecutable del imccdonamienta de pago
e Cofresponde.

En tal sentido, la Dewda Trbutarls exigible coaclivamenls, iambién contempla el
tratEamients de &5 Resoluciones de Determinacin & Imposicion de Mullas, asi coma de las
Deudas que s2 lleguen 2 establacer pof resolucdn consantica, o las que realiza el propdo
Trbunal Fizcal (TF); ademas de considemrse las drdeness de obdigaciin da pﬁr uigila
de las dewdas a los conrbuyentas deudores, &si como tener mdy en cuenta la cobranza
de |as deudas tributarias constibedas en base A las denominades cuolas de
fracoionamaanta.

2.2,2.5. Fundamenios doctrinariosjuridicos:
La Deuda Tributaria Exkible Cosctivamenta, 8 consideracidn de Sanabeia (2001):

La walte o8 todo aquel manio iviano de cobranza ributana pendiente que |ustfioue
planarnente an darse apoucicn sobre aguellas, de las accionas o medidas cautelares qua
=8AN Necesanas para darse oan SU cobranza ssegurable v en foma definttiva, conforme
s8 llagus a establecer a tavas de B partinents Resclucion de Gardctsr Determinrabla del
mecanisma cautelar o coercitive gue sea aspliceble respectivamenta, asi como de
esatlecerse fodas s resoluciones de multa gue Sean Recesanias par comobaranse Sobog
ks incumplimientos de gsego en gue han estads incurmiendo pemanentements de no
cancedar sus respactivas daudas tritatanas, o gue propamants 58 |legue 8 comansr oon
felacion alas Resoluclones de las Pérdidas gue se regetnen por raccsonamentos de pago
ng qurmgidos por parde de los morgsos deudores post a gue han sido nofilicadas por
tesperihva Adminisiracin de Servico Tribulano = Municapal, v gue no Se hayan reclamaco
nclusive dentre del farming de plazo lsgal que comessponda, ademas de lkegass a
establecar con e referentes Hescleciones Detarminablas o de Imposicionss da Multas
que 56 hayan fendido a reclamar al margen ded plazo / rming legal corespondients, asi
como hasia de habersa dade con el establecimients de resoluciones gus no fEan resultaco
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ni legaran a resultar apsfadas dantro del plaza kegal axigido, hasta gue se d& medianta las
requeridas Fescluciones ded TF - Tribunai Fiscal, que lleguen a cortamplar s drdenes da
pinger exigpbles que 5¢ deben Begar a npdificar perdingntemente conforme: a lo dispuesio en
la propla norma |usidica — | codwanza coactiva y estando scords con olras
jridicas rsdacionadas, ssgim el articuke 115° del T.ULO - Gédigo Tribuwlario, asi como a ko
contemplado anla vigenbe Ley oe Trioutaclon Municipal. {p. 187).

Conloarna & la sushenmacidn docirinaria = Juridica que 52 ha desamollado al respecio,
axisfiando 2 alamsntos presupuesianos de la cobranza coencitiva que se deba sjeciar can
la=s madidas cautelares asplicables:

1} En primer Wwgar, cabe considersr al crilero matenial die 1a cobrarza coacliva, &n oue
solamente 5o puadan llegar a cobrar da manara coagtiva 1odas las deudas de aracker
fributasio gue sean penamente acentadas, de suma exgixlidad v de cobranza en forma
Enuida; llegandose a tratar mepecto de aquallas deudas &n lBs uakss se da ocon B
daterminacion raquerida de la cenaza que e hays dado con plena raigambon axistancial
an funcadn i su valr cormespondianta de cuantia acondmica, Dicho die olra manara. s
tratan del conjunto de todos eouelios slementos presupusstanics de cardcter matenal qus
58 deban transmitic an redacion con |os valores requendameants cobrables da las drdenes
de pago que se emitan necesaraments, v &n relacitn con las ressluciones daterminables
¥ o las multas ejecudables al respacio, due ¢ hayvan podido consentic v respecia a kbs
cuales & haya tendido a dar con @ plena superacion de la etapa discutible ¥ debatibla
acena dal ongan procecants o |8 exigencia pretansonable de caractar ibwtarodiscal, v
que ge haya podido afarnar eon el deracho epreitable de cobranza o gue ge pueda danvar
de kb gue se haya dado en decluscion por e mismo sujeto en calidad de dewdar !
contnbuyens.

2} Bg fiena an aaglﬁdn lugar, en o gue reapecta al alemento presupuecto de carbeler
larmalizado acerca ge la epcucion del procedimiento de cobranza coactiva cona deba
ejgcutase en sk que llegs a conskiEbr en expedise con el thulo de caracter ejecutivg
administratasd, lgandoss a tratar en o gue respecta a la resolucidon de caractar agaoutabis
en forme coercioneble gue no viens a aer de otre modo gue la forma ntmable v da
exigenca del pagoe del monko de las deodas ributanias gie se mantengan impagables,
estandose e apercidmiens de legase an adapisr Y dar ejecuckin da las meddas de

caractar cautalar,

Coma ruanlﬁb origen, debe darse pleno reconacimieno ds ioda deuda que sea objato
competente de cobranza coacliva, esto de conformidad con el arficuic 115° del progio
Codigo Triudasio vigente, a tenerse muy en cuenta;
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a} Acerca de s vakwes que se lagusn 8 conlemplar dentre de detemminada deuda
trioutasia cobrable, ratdndose propaments de las resoluconss determinabdes v de
las multas aplicables, como tambien de les ordenes tibutarias pagaties, sobre los
gue no lkegue a tenerse existencia de reclamacion alguna o de recusso apelatonio
que =& llegue B presantar, siemgee ¥ cuando se liegue a dar dentro del Ermino
concreto de vedte diag;

b} Sobee acths resolubodias gue acredBen la péndica de los actos de pagos
fraccionatdes.

@) Qs las costas Wo costos procesalss ¥ todos los gastes de caracier
administraiag pueden gar provocedos oon OCUFTendia de odos os mecansmes da
cobrares que pusiin ser determinadas ¥ ojecutadas con el desarrollo aplicetive del
pmcedimisnio gue legus a resuttar requerido para sfectos de darse con la piena
mouperanon de s deudas tnbutaras gus hayan vanido siendo mpagables,

Dicho tema lega 8 poses’ un elfects frangcendente de vinculanon con el aclo Suspensivs
e ejerciamento ¢l procedimiento coactivo que 18gue A correSpondder, ¥ gue en machos
casds 58 lands alegar por s mismos conlribuyenies qua & puedan basar an distnios
tipos de supuastos, gue generalments no sempre legaran & mantensrae bajo un santido
W a los quee 56 Began a conlemplar lipcarmenie dento del articule 1197 del vigente
Chligo Tributars v 2eorde con da dispuests en & arniculs 227 del Reglamento de dicha
Codigo,

En fal forma, sa llega a sostensr y fundamantar prsprudencisiments o desarrollado en
baze & la Hesolucion del Trbunal Fecal - HTF M° 3450-2-2003, en que ha legado & dar
comc hundaments &ed principal enteno aplicabde a foedo b que ¢ liegue a constifuir do
manera precedents en cuanto como observancia de modo obligatorie. y en gue luncion da
ks moursos de reclamacidn o de recurso apalaloro qus 56 llegus & lenss sobre casos de
dewdas tnbutaras impagas, ¥ que ante alla, solamente  debe darse con |8 ajecucsin del
acho suspensive al que se pueds dar referencia deniro del citads articule sefalada, siempre
y cuardo se haya procedide con la intemposicion del recurso mpugnatonie que se haya
podido dar an pressntacon oporiuna

Respecio al primes mlﬂ-gﬂ arlicadin 1187 ded Codiga Tribulane sefulado, acoade con
&l analizis de dicho disposiive nofmative, cabe sosiener fque lega a estar plenaments
mafargnciado ¢on un recurso de caraciar mpugnativo dg reciimacien an medo farmalizado
y debidaments interpuesto al reapecto, ello acorde con fodos los requenmientos femmalas
cuet S hayan estabieocido en ke con la ejececion del equende Procedimento I‘E-&E e
TUPA - BUMAT, que se ha dado con la aprobacion perinente del mencionado Decretn
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Supramo M 01 2-2008-EF, y que s= haya dingida de manera unica y sxciusiva contra todas
agquedlas resoluciones -:Ia{ammsmﬁnmn di rulta apdcable dentro dal término de 20 dias
@ que 5¢ lleque contermplar denire ded afticulo 137° gel misms Cidigo Tribulario,

En torna &l casa dal sequndo supussto. la norma tributana lega an aludir sobes al resurss
apsiatonogue s inferponga o haya prasentado ante s irstanca Administrative — Trbutana
previamente perlinenie, pam oque de por silo llegue & elewar, despees de haberss
eteciuado 13 veriBEACKn que Cormesonda pars que s dedane [a plena capacid ad sdmisible
iy tal recyrso interpuesto, v sea procssado por el Tribunal Fescal (TF), a fin da gue lsgus
areaoler como dltma inetancee de la Adminlefraciin Tributans, haets deras con le emisdbn
chix g resohacidn final que cormesponds al especto,

Da aste modo, lkga a ser muy obligatono que sa deba emitir la resolucion final partinanta,
guz impligue & requerdo acto pronuncakbie de la Superior Instancla Administrativa acerca
dal fondo como de |3 forma de la confrovarsia de matera contenciosa, no debigndoss
congideras 13 aplicabilidsd de un caso suponible de danegecion ficta del articulo 1447 del
Codigo Tritutano

En @l forma, se debe precisar gue pese @ que & articulo sefalado, de manara

tende a dar con ung consolidacstn |uddica - legal, an funclan de restitiirse planaments ef
eparoicio del derecha de kos contibuyentes deudarss, para elecios de que pusda prosaguir
con i cominuaciin ﬂﬂ:ﬁtﬂﬂ' digl procedimienio de caracier conienioss o adminisiatvo
&n caso de darse con L maceion de ls Adrmirnstracion en el rming de 6 meses, oonforms
b dispona la nerma juridice - lagal padinants, equello ne llega a suponer que 22 deba dar
con un efeclo permanante de carcior salencioso mspecto al asunio U obgeio malera de
Bigin, v ouee tal derecho ejercitabie ¢l degdor INbutsso debe ranglomanss n una causal
naxigible da su deuda corespondianta,

En al supuesio del tercer caso. se debe hacer una directa refarencia acerca de las
resolusinnes que cONtengan casos & pardidas de rmc:im.uruaﬁb sobire |a caractenzacon
particulasrizable que & haya plenameants contemplado deniro dal adiculo 36° dal Codign
Trbutaro gue llegue a darse baje emisitn de B Administracain Tributaria competente,
conforme 52 haya dado con B venficacidn de la pempestraciin exislancial da cierta causal
en qua =8 hayg incumido de aiguna pérdida gue =& haya conlemplado an la RMorma
Reglamentaria de Aplazamients we Fraccionamiento de b deuda tributaria, que se haya
chaclo bBago aprobacion por splicabildad de B Resolucon Suprerma N7 155-200455UNAT

Migntras gue an o qua respacta al scto modifcatonis dado an el 2004 =& Regaria dar con
I incorporagion respectiva comoe una clusula de cobranza, medianie lo cual o deuda
Iribntasa Irgaga debe mantener & caracier de mexigible 5 & deudor confribuyanie heva
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podido reciamar en el momenio oporuno mediante inerpesicion de |2 Resohicion de
Pérdida que llegue a coresponder ¥ 28 mantenga ¢ pago de las respectivas cuolas
fracoionadas de manara menseal

Bl cuarg supussto lega a aslar penamsnie rslacionada con rm;pﬁ a las drdanes
coactvas de pago rbutano con una necesdad concondanis en Io reguledo an al
aricuio 119° del vigenia Codign Tributario poe io gue deberia guedar gn forma precisa que
3 eicla tbutaria que se llegue 8 confenel dentno de s ordenss de pRED coacivo deben
sar plenamsnie exigibles con la excipsiva notficacion de aguellas propasmants dichas,
dads que hesia e momenis se conciben bajo un acto dictaminador de emisddn con
exigencia de cancslacion en forma inmediate. debbendose a gue se lega a basar en
plena declaracsdn por pare de ke deudores contiibuyentas y que no legen & ester bajo
plEna  sujgsidn, en modo gensrabzado, a cerlo plazo o I-élrnimﬁaga.i detarminado, con
sahlvaguarda de o gue ae haya regulade dentro del mencionado articuls 1198* del Cadign
Tribularia, ¥ siermpee cormo cusndo @ deudor moroso delse legar @ presentar o inlenponer
@l comespondients recurso peocessl perinenie con las caracterisiicas  plenaments
mquaridas, & gua lleguen a mediar fodas las  drounstancas o cavsales qua pusdan
evidenciar una cobmnza coactive descariandose an que s pueda lkegar a declarar como
impresadante; por ko gue debe peesentan sl reoursa pestinende denira de un ferming de 20
diEs como maximo, ¥ g en caso de Manerd oonfrana, 1a cobaanza ooactiva deberd an
PIOSEUER CON - S0 GUrED,

A mada final, en relacidn al pago de &8s coslas, costos y Qasios e poceso, aguelios no
debaran resuar nwpmia-m la correspondsenta dewda de caraeier axigible, de acwendn
o o presomio en la fercora Cisposcion de Cardcler Transilona del relendo Decreto
Legislatiwe N* 853, ssempre y cuando gue &l 08 de enero dal 2004, tal deuda de caracter
fritutasia haya podico ser contlemplads como forma orediticia ejecutable dentm de un
procesc concureal ordinario en dorma pertinente ¥ que se haya dado bajo scogimientos
drgsho o un modo de fraccionarmeenio pagable o odn lorma aplazabie, pudiendo legar a
ser delerminada como una modalidsd de cobranza rbularia que se pueda dar con duda,
ode lagar a taner alguna forma mouperabke de manera onerasa,

2.2.26. Resoluclén de determinacién

Sagun Talledo (2008): “Es &l aco megania el cual l|a SUNAT pone an conosimienio del
dgudiar tibutario ios resultadcs dad procedimients da fiscalizacion, Es al acto por al aual
Adrministraciin Tribuania pone en conocimiento del deudor fributarie, & resukado de su
labor destinada 4 conbislar & cumplmients &8 las cbligaciones rbutarias, ¥ eslablecs
existencia del credito o de la daweda ributana”




2,227, Reclamacion de las Resoluciones de Determinacian:

2
La accibn fiscalizadon finaliza con la emisién de las Aesolcicnes de Determinacian
afiginando en muchos casos gue loa contribuyentes hagan uso de su derecho de defensa
g inlerpongan reelarmes ante la Admndstaacion Tribularas ylo apelan ante wna segunda
instancia.

SN emE 0, OCIETE Cjbe, en muchas entcades rbesiae, o proceso de fiecallzacion se
obstruye por diversas controversias urikhicas, sssndo generalments por & gran mamaro da
recursss Impuognatorios presentados por loe contribuyentes o sdministrados al advert gque
las resoluckones de delerminacion no cumgden con ks requisiios de ley ¥ no siguen el
debidl procesn Bn o OQue fespecta A la nolilicacian e dicho valor de mbra&a.
convirtiondoss &n una famea delensa sustentabona, Pinchi (2010) menciona gque “asta
situacion produce un doble efecto, un afio costo administrathie & la Administraciddn
Tributaria y en panuicia al erario fiscal debido a la postengacion de la codbesnza del impussto
adeudads suependido pos la reclamacion.

2,228 Resolucidn de multas

Ez &l ario madianta el cual la SUMAT pone en conocimients del deudor rbutanin |&s
infracciones detectadas durants el procedimiento de fiscelizacin.

Fara la rebaja de las muttas correspandients, 108 incises a) y b) dal articulo 1 78° dal TLRD
del Codiga Tributario, establecen Ios siguentes supuestes:

- Crandg B Resolicion de Mults s e prinees acio o comunicacdhn notlicedo al
contrbuyente redative al ribvio o pericdo a regularizar ¥ el contribuyents, ademés de
declorar la deuda tributana amitida, bubiera pagado la sancian el mismo dia en gue s
produ|o la notificecidén, coraspondera eplicar la rebaja del noventa par clanto ($055)°

- "En el supueste an que, previamente & la notificecion de la Meeclucian de Multa, hubiera
surticho efecto la notilicaciin de un reguenmiente relatvo al iibub o periodo & regularizar,
comespondsra la rebaja del satenta por cento (F0%) cuando, ademas de declamarse &
dauda fributaia amitada, la mulla hubisra sido pagada el misma dia sn gue s notificd
Orden de Fago, Resclicikin de Determinacidn o Feeokucitn de Mulla”.

= "o ohstanie, S| lweg e surtir eecto & notficacion 8 un reouerimiento relaio al Inbubs
o pariodo & regularizar se hubkea concadido e plazo pravesto an al arlicula 75° dal TR
del Codige  Trbutaro, &l page de la multa realizado luego del vencimento de dicho
plazo no plorgard derscho & la rebaja del setenta por chento (A0%G), INCluso 58 el pEOD
husera sido etectuado el mesmd dia en Qua 32 nolified la Orden de Pago, Hesolucién de
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Detemminacion 0 Resoucion ds Multa® (Supssntendenci Macional de Aduanas y

Adrmintstracian Tributaria, 2013).

2.2,28, Deudas establecidas por resolucion consentida

i, Deudas astablecidas pear rasalucion consantidas o emitida par al Tribunal Fiscal
Se consaders deuda exigible ackeamente, cuando no se ba producido binkerposicion de

TECUMS mwnmriu de apelacidn; pues da lo condrano, =& genera un supusesio da
suspansion del Procadirnianto de Cobranza Coactiva,

El Tribursal Fiscal eshoza el siguienie crlerno de obsenvancia cliligatoia, “No s ncume en
caugal de nulidad por falta de motivacion cuanda la resclucion de multa girada al amparo
ded numeral 1] del artioulo 174° ded Codigo Tributano, en sustitucion del cierme temporal del
eslableciminto u oficina de profesionales indepandientes (a gue se reflere en inciso a) del
afticulo 183 del Codigo Trbutario), se sustenta en un acta emitida por & dedatario
fizcallzador an @A quesa da cuenta de los motivos por los que ne sepudo Bjecutar 1 sancon
it Cigme, 5in que ¢n la resoducidn de multa s¢ especifiquen dichos motivos”,

2.2.2.10. Orden de pago

S= define a la Orden de Pago como & “acto an virlud def cual la Admdnsstracion Tributaria
exige al deudlor rExidano la cencalacdn de b :Eﬂ-‘a Triuitania, sin necesidad de emiliee
praviamsnte |3 Resolucion de Determinacdn” (Supesnntandencia Macionsl de Aduanas y
Adrrinistracion Tributarta, 2013).

Orden de pago presuntiva

“El ¢odigo tAbulario estabdece un supussto @Ferente de o mencionado anterormeanta,
requldndolo bap la deneminaciin de "Orden de Pago Presuntiva®. Esia procede bajo af
SUPLESID saoiiente; cuandd & deudor no declara ni detemiina, o kabiendo declarsdo no
eleciua la delamunacion de los iribuios de perdodciiad anual ni realiza los pagos
mﬁp&dhméantru dal tarmino de breg dias habiles olorgado por la Adminisiracin
Trbutaro” (Superntendencia Macional de Aduanas v Administracion Tributarda, 2013).




ar

'
CAPITULO I
MATERIALES ¥ METODOS

3.1.Ambito y condiciones de la investigacién

3.1.1. Contexto de la investigacion

Sa wfectue an & ambito dad Sarvicio da Adminstacion Tributara da Tarapato,
1.!. Periodo de ejecucion

Sa realizd desde junio 2021 a unio 2022

3.1.3. Autorizaciones y permisos

ée pressntd ung solickud de copiss de axpediants admnisiratives donde e BBrpuE s
medidas cautelaree an los procedimientos de elecudin coactive del senvico de
acministracion Inbytara de Taapoto, perioco 2018 = 2019,

3.1.4. Conircl amblenial y prolocolos de bloseguridad
Mo apica en |3 Invesigacion.
3.1.5. Aplicacidon de principios éticos internacionales

La infarmagion obenida sonsaderd los pringipios ahicos intemadiones de la mvesligacidn
cienlilcs mspetanda la inkegridad y confidencialidad de log mervineniaes

3.2.5istema de variablas

Wariabda 1; Las Medidas Cautsl anss
Yariable 2: Le Recaudacion trbutara

nhh 1

Cperacionalizscidn de varkhias

ariable absiracis Variable concrala Media de Unidad da
rEgEstro mzdidi
Apficackan da mediday cavielams Listh da colsje y
Wiedidas calsianes amialisis Crdinal
« Molificacn de la medda codelar ol ]
- Goben ge deuda
: -
Tipey cle saedas para recaudar Lsta de colsio v
Aecasdacsin irgndasia anaksis Cirdinal
« Pirindns o recasdacan k]

+ Tipoes di ncandacain




3.3. Procedimigntos de la investigacidn

Los resukados obbenidos g& plasmarnon haclendo uzode & estadistica infarenclal, medianta
as v iguras usando el programa Microsoft Excel. Contrastandose B hipalesis madiants
2 aplicacion de la pruea estadistics ded Coeficients de corralacin e Speamman.

3.3.1. Objetivo especifico 1

Para obtengr ol resuftade del objetvo especifoo uno, aunn.mli.r.dl crprdipnies
adminiatraiivos en donde e ntemusienon meddes. Seguidamente, g8 aphcd elingrumeanto
e recoleccion de datos consistents anla Bla de cotejo, ablenSndoss una base de dalos
gue fue intargratado pare e elaboracion de los reaultades que fusren proyeciados en fablas
3 figuras estadisticas hadendo uso del programa Miciosoft Excal.

.3.2. Objetive egpecifico 2

Fara obtener &l mesuftade o8l objebvo especiice dos, Sk analzo expedientes

administratvos en dondas se imMarpusicron medidas cautalaras an 85 pro iantos da
apcucién cogctva en SAT Tarapoio, perodo 3018-201%. A conbinuacion, =2 aplich el
instumenio de recodeccsdn e daics consistents en 8 lisia de codejo, obtendndoss una
maze de d4aios que fue FHemfetads pars la elaboracion de los resultadns que fueson
proyectados en ablas y figums astadisticas haciendo use dal programa Mcrosoit Excal,

3.3.3, Objetivo especifico 3

Para obbener el resulfada del ohjelvn especifice uno, S8 analizd nib:l-
administratens en donds S8 mlerpusieron medidas caubalaras en oS prune-a'nlanms e
epcucion comctiva an SAT Tarapobo, periodo 2018-8018. Acto seguidc, 26 apdod el
nstumento da receleccedn de daics conasistente en la lisa de colajo, obtens&ndosze una
Dase de ¢alos que fug NEeMeetats para la slaboracion e Ks resultados due et
proyectados en tablas y igums sstadisticas haciando use dsl programa Mcrsoft Exael,




4.1.

.
CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

Anglisis de resultados

4.1.1. Hesultsdos de la muestra principal de 30 Expedientes de Cobranza Coactiva
dal SAT-Tarapoto

Tabla X

Aribisis dicamental & b msesiaa prncsal

L=

Expadienta N* 01
Erpedente N 02
Expedienta M 03
Expecienia W° 04
Expodionbe M° 05
Expedenta N* 06
Expedenta N° Q7
Expedienia M™ 08
Expadonta M”09
Expadianta M”10
Emu-c_iull.c M™ 11
Expadfienta M™ 12
Expadianta MN¥ 13
Espadients M° 14
Expodente N 15
Expeionia M- 16
E:l-:;::nnlmhe ME 17
Expodicnta N" 18
Expadiante N™ 15
El;:E-:_iEﬂlE M= 20
Expadianta M”21
Expodionta N 22
Expadients N* 23
Expedicnta W* 24
Expadienta M© 25

Expadenta N @)

Exgradienta M 27
Expedianta M™ 28
Expadients N 28
Expsdiienba M= 30

Fuarls: Indermacdn oblenida medanhs of ardlisis docamantal
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4.1.2. Resultedos de las preguntes de la Lista de Colejo aplicada a la submuestra
de 15 cludadancs contribuyentes del distrito de Tarapoto

a. L Se aplicd medida cautelar prenia?




Tabla 3.
Apticacitn e medide candmlar grav,

OFCIONES  CANTIDAD ;)

&l ] Ak
MO 10 BB
TOTAL 15 10000

Fugnle: v imaradm ablenida medianie B |l oe oolen

3330,

=5 = Mo

Figura 1.
Apdicacdn de medidga castelar previa al ciedadann contricuyenie,

Interpretscion;

Se pusde Epreclar gue el B6.67% de Cludadanos Contribuyentes del Distritn de Tarapoto,
han considarade que ne s ba ha aplcads una determinada medida cautalar previa;
mieniras que o 33.33% E:itu'm e 5 50 ks ha apficado alguna medida precautelar Gomo
&l embargo de retencikin de sus cusnias bancarias, o el secuestmo da s bienes principales
e albe valor BCconOMmIco, para asegurarnse &) peEoD postedod de sus deuwdas irbutasias !
municipales gue hayan venido scumulendo coma impagas,

b. ;S apiictd medida cautakar deniro del procediemlento de ejecucidon coactiva?

Tabla 4.
Aghicacion de medids cautelar denire o proceamiama de @ecucion Coaciiva
OPCIONES  CANTIDAD W
&0 E 73.39%
HO 4 26,67
TOTAL 16 100.00%:

Fuanta: lrdmacidn obinnida medan: i i e cotego
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Figura 2.
Apfiicasin die madida castelar dandrd ded procedimrsents da
a|ptucitn coaciva al cludadana condnbuyande.

Interpretacidn:

Lo puada spraciar gue al F3.23% do Cludadanos Contribuyentas del Distrito de T.

han considerado gue s ose les ha aplicads B medids caulslar perlinente durants &
sgEcucidn del ras-p-a-:ll'a procedimeenio de cobranza coaciiva, &n cuanio 8 |18 aphcabd dad
el emnargn definalve o8 SUS cuenias bancanas. como de sus blenes muehles & nmuebles
de alte valor econdrmico, para asegurarse el pege postedor de sus deudas iributanas |
muricipales acumulandn como impagas; mentras gue el 25.5057% de conhibuyenies
sosive que no 58 B ha aplicado medida cautelar alguna dusania la epcucidn del

raspective procedimianto eoactivo gue &6 la hayan somatids,
€. £S5 Nolifico la Resolucidn Coactiva posteror &l plazo de 7 dias slorgados al

deudor tributario para la canceiacién de la deuda’?

Tabla 5.

Mottfcacivn dala Bessiuckdn Cosciva,
OPCIONES CANTIDAD ™%

7 Gl 13

_ WO B 53 33%

TOTAL 15 100, 00%,

Fuanis; Indcemachin obitanida menianis 4 k515 & colejo
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& % No
Figura 3.
Malilicatsin de 18 Resalpcion Copcwa 8l cludadana
cordnbsanie
Interpretscian:

Sa puede spraciar gue sl 53.33% da Cludadanos Contribuyantas dal Distrito de Tarapoto,
han conssdersdo gue na 52 ke han notificado la Resciucion Coactva postenior al plazo de 7
digs otorgados al deudor tributang para la concelacion de ias doudas Inbulanas |
muricpEles que havan vemado aoumulands come npagas, mieniras gue & 46 67%
sosting que 5i 58 les ha legado a notficar de cobranza coactiva alguna al raspects, ds
NAGUNa manaf

d. LEl deudar Tributario recepelond & Resolucion Coactiva?

Tabla &,
Aecapsion de lx Rasolucitn Coacing.

OPCIONES CANTIDAD “a

=l B B3.33%
MO i 46,67 7
TOTAL 15 100.00%

Fuanie: Irdermacedn oblanida mecianie i ke oe Coiajo




#« 5 = Np
Figura 4. )
Racepcion &5 la Hasoucion Coactiva par pare del cutadana
oaniniuano.
Intarpretacion:

34 puede apregiar gue el 53,.33% de Ciudadanos Contribuyentes del Disirito de Tampolo,
han consideracdo que como deudores tributarios si han llegado a recepcionar |3 Resalucian

Coactiva respectva para & page posterior de sus dewdas Irbutariss ¢ mungipass qus
hayan venido acumuiands como Empagas; mientras que el 48675 sostuwe que no han

meceptado restluciion coactiva alguna,
e, . 5e logrd cobrar la dewda aplicanda medida cautelar?

Tabla T.
ot clee Ja eimacia o apdcackin de menita cautalar,

arﬁgdr.ﬁ CANTIDAD %

I 40.00%
MO g 60,005
TOTAL 15 100 00%

Fugrle: Indormacde oblenida mesanie ln bl ce [ea ]
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Figura &.
{obro de la deuda con apbcacitn de meddn cadslar al
cridadand contidisiains

Interpretacidn:

54 puade apratiar gue ol 50.00% da Ciudadanos Contribuyantas dal Distrito de Tarapoto,
han considerado gua N ae ha ogrado |a cobranza o ia dewda pese a estar bajo aphcacidn
cher mischicla caubelar; mientras que el 40005 sostuvo gue 5 Se les ba Begade a cobrar sus
geudas tibutadas ( muncipales, con la apleabilidad @ medidas cautelares al respacio,
sobre tede de smbargo dafindivo sobre sus cuardas bancarias y bienas da gran valor
soondmico para el pago de amaortizable de sus ngentas dewdas acurmuladas.

e
1. LE= media la eficacla de las medidas cautelares en el procedimlento de ejecucion
coactiva?

Tahla B.
inctia eficacia die fas madica s Saofelanes en & procecdimisnio de seciordn coacivie

GF"EEHEE CANTIDAD %

L} 74.33%
[ [ i 2H.87%
TOTAL 15 100u0a%

Fuerls: infdoemacdn oblenida medianie b ksl G oolejo
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Figura 6.
kaEa edicacia e (s madidas cautalares an @ procedmenio
i BjBcucEin coacliva apkcada 8l cudadan conibuys me.

Interpretecian;

La puede spraciar gue el F3.33% de Cludaﬁnnu Contribuyentes del Detnto de Tarapoto,
han conslderado que ea de nivel medio & eficecia de las medidas cautelares en &l
Progidimienio wmibn Goachiva; mieniras gue el 20675 soshve que no es eficar
para asegurarss al pago posterior da sus deudas tridarsas S municipales gue hayan venido
acumulandd COMmD impagas,

0. LExiste deuds resultante de auloliguidacidn?

Tabla &,
Cxiancid de deuds reswiarts de aulsliqusantn

DOPFCIONES CANTIDAD [
te /

2 13334
MO 13 B# 67
TOTAL 15 100005

Fusnte: Irdormacadn oblenida msdianie @ Bsla o colmjo
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Figura 7.
Existencia de deuda resultarde de auiciguidacicn del
cHudacany contrbiranis

Intarpretacian
=6 puede apreciar gue el EEGE. de Ciudadanos Coniribuyenies del Disirlo de Tampoio,
han considerado que no exisle deuda resullants de auioliguidacidn; mieniras que & 1533

soshg qus 5i 58 ha estado aplicando deuda suts liguidatie, para habersa aseguradao &l
pago postesior de sus dewdas tibularas | municipales gue hayan venido acumulands corms

mpagas,
h. 3 Existe deuda liquidada por la Administracion Tributarin?

Tabla 10.
Existancia e deu Sguidaca por & Admirisiracion Tributan

GF‘GIE?HEE CANTIDAD T

o 33.98%
HO 10 Bl.87%
TOTAL 13 100.00%

Fuenie: Iedormacsdn oblenida medianie a3 bsle de cotejo
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Figura &
Exisioncia de daeda Snedada por [z SAdminsiracon Trietria
Al ciudad o coniribuy enta

Interpretael b

Ss puede spraclar gue &l §6.67% de Cludadanos Contribuyantes del Disirito de Tarapodn,
han corsidemdo qua no existe deuda liquidada por la Adminisiracidn Tributana; maaniras
aue ol 33.33% soatieo gue gl ge ba ha liquidado sue deudas mediants al ambargo de
metencin v embargo dedinitho de sus cusnlas bancanias, asi como cel emiangs de sus

baanes principales de alto valor econdmicao, para asagurarss el pago final de sus deudas
fributasias f municipaies qus hayan venido asurmnulanda como impagas,
i. iLa recaudacidn fue realizada por pericdo voluntario?
Tabla 11,
Arcardecidn ramkizaca par peniodo volumlans,
nm;:im_s. CANTIDAD %

a 20.00%%
MO 12 i
TOTAL 15 100007

Fuonie: Indcemacidn oblanida mediante ka ksla oo cof|o
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Figura 9.
Recandacion reaiizada por penoda volmbario al cadadano
canimuyenis
Interpretael b

S= puede spraclar gus &l 8.00% de Cludadanos Contribuyantes del Disirito de Tarapodn,

han conswarado gua ne 53 |65 ha recavdado bajo penode de caractar voluntario; meankras
aue @l 20.00% sostuve que el ga lea recaudd sus deudas fributanas impagas, 8 wewis del

secuesio de sus bienes principales de alto valor econdemicn, pard asegurarse & pago
posterior de sus deudas tibulsries  municipeles ello medianie penodn veduntario

| £La recaudacion fue realizada por parhcdo ejecutho?

Tabla 12.
Hecawdachkin raahzada par Demnno eacidive,

OPFCIONES CANTIDAD %

si B B3.33%
NO 7 46,57 %
TOTAL i5 TCHLO0%:

Fuanta; Indoemacan obimnida medanie la kala oe oniajo
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Figura 10,
Racaudacion reslizads por perado sjecutyo al cludadana
oaninbuyane.
Interpretael b

Sa puede spraciar gue el 53,33% de Cludadanos Contribuyentas del Distrito de Tarapoto,
han considensco que sioae E hia mouaudsdo sus deudss Inbutanias bajo periodo speculvo,
mediante apicaciin de las medidas cauielares opno 2l embango definitivo de sus cuenias
bancanas, como de sus bienes principales muables g inmuaebias da alte valor aconomica,
para garantzarse el pago de sus deudss hibutarizs / mumiclpales que hayan wenido
acumulanda coma impagas; mientras qus e 46 67 % sosiuvd que no 58 las ha cobrado sus
daudas an pefiodo eEcutio.

k. (Se realizd recaudacion de impuesios municipeles?

Tabla 13,
Aecaindscian de implissias mumncnsias,

OPCIONES CANTIDAD e

50 [:] E0.00%
NO E 40,00%
TOTAL 15 100 00%

Fusrle: Indemasdn obienida medanie i bl e e lot]
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Flgura 171,
Aecaudacion de Impuesics municipales de! cwdadano
eammbuyEnie.
Interpretael b

S puede apregiar gue ol 50,00% de Ciudadanos Confribuyentes del Distrito de Terapoio,
han considemdo que 5iss las ha recaudado sUsS mpuesios municipales impagoes, mediants
b aplicacion de Bs medidas cautslarss como el embans definitve de sus cusnias
bancanag, como :B sus blenesa principales muebles @ inmusbles de alto vakor econtmico,
para garant zorse &l pago o sus deudas nbulanas / municipales; miendras gue & 40,005
sosfuvo que no 52 les ha recauwdado en gran parie sus impuestos munkclpalss en dauds.

. iSe realizd recaudacion de tasas municlpales?

Tablka 14.
AsCATRCAIN 08 FASES MUNAiDaiss.

OPCIONES (CANTIDAD a

Si B £3.33%
NHO T 46,57 %
TOTAL 15 TR 0%

Fusnie; ledeemacdn obianida medianie b Bl ge cofejo
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Figura 12,
Facaudacion e lasss  mandcipales  ded cudsdann
oaninbuyane.
Interpretacion:

Sa puede spreciar gie el 53.33% de Cludadanos Confribuyentes del Disrto de Tefapoio,
han mﬁderadu&a 5i-6a les ha revaudads sus lBsas municpales impagas, madianta la
apdcaciin de Lxs meddas caulefares como = embangs definitve de sus cuentas bancarias.
como da aubtlanaﬁ principales mustles & inmuebtdes de aftlo valor econdsmdco, para
garantizarse el pago de sus deudss rbafarias | municipales; mieniras gue &l 46.67%
soshae qua no s les ha mcsudado 6n gran parks sus lasas municipalas en deuda

m. ;5e reallzd recaudacidn de contribuciones municipales®

Tabla 15.
Hecawdaciin de contnbucives MUNcIPaies.

ﬂmlg'lﬁﬂ CANTIDAD i)
7 A
NO ] mm
TOTAL 14 100.00%
Fuonio: Indeemachdn oblenida medianic |3 ksla de cotojo
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Figura 13,
Racaudacicon de condrbucionas mumnicipales del cudadano
canirbiyente.
Interpretacion:

Sa puade apraciar gue ol 53,33% de Ciudadanos Contribuyantas dal Distrito da Tarapota,
han conesdersdo que ng 28 s ha ecaudedo sus contribuciones mundcipales en deuda;
mieniras gue &) 46 .67% sostuvo gue sl 52 les ha recaudado medianie &l embango definit o
e SUS CUSfEas DENCAfas, oomo dé SUS Dienes principaes mushles @ inmuehlas de Slto
vakir geancmca, para gamantizarse el pago de sus contribucionas municipakss en deuda.

4.1.3. Resultados de las pregunias de |a Lista de Colejo aplicada a la submuestra
de 16 Funcionaros Municlgales del SAT de Tarapolio

a, L Se aplicd medida caulelar previa?

Tabia 18,
Apleanion de madids caudelar fravie par lasonanios munsisalas del SAT.

ﬂi’tgﬂ!ﬁ CANTIDAD (™

12 B0 %
NO 3 20.00%
TOTAL 15 100.00%

Fusrly: Indeemanden obbnida mediante b lisha e = e 1]
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Figura 14.
AF‘EH:ﬂI'I de medida causlsr Fi'Ell.'lB: Por panie o8 AUNCIoNanos
municipales dal SAT.

Inter pres ki s

S puede sprecaar qua el 20.00% de Funcionaros Muncipales ¢l SAT da Tarapots, han
considerado gue no han aplicado una determinada medida cautelar previa; mientras que &l
A0 00 soshvo gue si han aplicado alguna medida precavislar como &l smbargo de
retencidn de cuentas bancarias, o al gacuesio @8 sus bienss princpales de Sio valor

soonamico, para asegurarse @l pago postatior de deudas rbularias | municipales gus
hayan verdo acumuando ceEme impagas.

b. ;. Se apfictd medida Cautelar dentro del procedimiento de ejecucion coactlva?

Tabla 17,
Aplicacion de memds caufelar dentre gl procedinanis por pade o JUACIONATIDG MWicealas tal
AT

OPCIONES  CANTIDAD %

&i 12 05 GEY
o 2 13.33%
TOTAL 15 100.00°%

Fuerie: Irdrmacdn obienida medianie in ksl de colsio
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Flgura 15

Aplicasiin da medida caudelsr denbo dal pracedimients par
peste de hncipnasics murespales ded SAT

Interpretacitn:

Ea puede spreciar que el 88.67% de Funclonanos Municipales del SAT -E’uq:ﬂm. Far
consderads que si han aplicado la medida cautelsr pertinents durants 3 slecucion ded
mespective eocedimlento da colwanza coactiva, an cuanio a B apiicabilidad dal ambsango
dafinitivo da cuantas bancanas, como de bienes muebkes e inmueablss da alo valor
econdmico, para aeegurarse Bl pago postenor de deudes tibutarias [/ munscipales
acumulanda como impagas, mientras que s 13.33% de B submuestra sosiueo gue no ha
apicado medida cavtslar alguna durarts la gjscuciin del respectiva procadimianta coactivo
qua s g hayan somafido,

c. ;5e notificd la Resolucidn Coactiva postarior al plazo de T dias otorgados al

deudor tributario para la canceiacion de la deuda?

Tabla 18.
NIfReanit 02 M Resciuedin CosCciiva Do Deme o 408 funckonanios murieloses osf SAT.

ﬂP‘[:I;iH"JEE CANTIDAD “a

14 53.35%
NO 1 6.67 %
TOTAL 15 100005

Fusris: I macadn obilanida medanie lo Filade cxejo




Figura 14,
Halilicassn de la FAeseiucion Cosclva par garte de kas
funaionarios fmurscipales dal SAT.

Intarpretacion:

56 puede apreciar que el 6.67% de Funcipnanos Municipales del SAT de Tarapoto, han

nsidarado gue &5 nobifica la Aesolucidn Cosctiva posterior al plazo de ¥ diss olorgados
al deudos tribadario para ) cancelagion da las deudas fridarias | menicipalas qua hayan
venido acumulando estos como impagas; mientras gue el 33.33% sostuvo gue 5l 58 les
Raga @ nodificar ¢e colranza coactiva alguna al respedo. de alguna manarg,

d. LEl deudor Tributario recepcion ln Resclucidn Coactiva?

Tahla 19,
Hircapeian da i Rasolodion Coachar de scusndd & s funcinanms muriisdos del S4T.

OPCIONES CANTIDAD T
S

12 .00
No 3 20.00%
TOTAL 15 10000

Fuenle: indermacdn abienida medianie @ kS e oolejo




20

HIOROH

Figura 17,
Aecepcion oe B Aessluecon Coacliva de acumndo a ks
hncenarics murecpales del SAT.

Interpretacidn:

La pueds sprecar que el BO.00% de Funcionanos Municipales gl SAT de Targpoto, han
gonsdaradd que ks deudones trbutaros s han llegade o reseposnas la Resolucian
Coactiva respectva para e pago posteror de sus deudas fributerlss ¢ municipales qua
fayan venido Soumusndo como mpagas, meniies que & 20% s8I que 108 deudores
na nan receptado resclucion coactiva alguna.

. (58 logrd cobrar la devda aplicando medida cautelar?

Tabla 2.
Cobro die b deuda aplicands medids cautalar da acvards a los melonankas menicipales oal S4 T,

OFCIONES  CANTIDAD k)

Si 14 paasn
[/ [ 1 BET%
TOTAL 15 10H00%:

Fusnha: Irdcemacan nbtanida medants @[ kR e comjo
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Figura 18.
Coben do | dewda aplicends medida cauteiar ¢a aguardo o
fop funcsonanas municipales dal SAT,

Interpretacion:

Se puede apraciar gue & 6.67% de Funcionanios hm:spalasal SAT de Tampoto, han
considerads que ne s ha lograoo |8 eEcuckn coactiva, pese a la aplicaclon de medidas
cautelares an los procesos; mientras que el 83.533% soatuwe gue sl se ha llegado a cobear
deudas tnbularias / municipales, con la apdcabilidad de meddas caulelares al mspecdo,
sobre todo oe embargo definilivo sobee cuenlas bancarias y blenes de gran walor
sponamico para &l pago de amorlizable deingenies deludas acumuladas

I ¢Es muﬁ eficacia de las medidas cautelares en el procedimiento de ejecucion
coactiva’y

Tabla 263
hiived de eficacs de b mecioEs cautalres de acusrco g oS Lrndicvianos rmuvisioalas oed SAT.

OPCIOMES CANTIDAD %

8 13 I 15 18
NO 2 13.53%
TOTAL 15 1000057

Fugnls; Infor macdn obbanida meciane b Faia de cajo
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Figura 18,
Mgl S8 ehcacia oe 1 meaddas calnelanas e acusrdo 3 s

hmcionarios munscopales dal 54T

Interpredacidn:

Se puede sprecar que el 13.33% da Fun:wannn hMunécipales dad SAT de Tarapoto, han
gonsidarads gue no s de nivel medio la elicasia do las medidas caviclares en ol
P'I'I:IﬂEﬂh'lflEIﬁ de ajecucion coactva: misntras gue & 86 67% scstuvo gue sl es eficar para
asequrarss 8l pago posterior de deudas ritudadas / municipales qus ios deudores hayan
wanido acumulands como impagas.

0. L Exigte deuds resultante de autoliguidacién?

Tablm 22,
Existancia oo deuds resiante o9 sutoliquidaciin e scvande & loe Bmeonanss muncnales def
SAT

OPCIONES  CANTIDAD [

&l & 40,00
ND B 0,00
TOTAL 15 100.00%

Fusnls: [ macde ohionida medans b lizia de cotejo
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Figura 20,
Exisipncia me dewsa resullanta de asimuidacon de acusdo

A hs Tuncionanos municipales dal SAT

Interpretacion:

Sa puade spreciar que el ﬁﬁﬂ‘l de Funcionanos Municipales &l SAT da Tarspodo, han
congiderado gue no existe dewda resultante de autoliquidecién, mientras que e 40.

soshand que 5i e ha estado aplicando deuda sulo liquidatle, pars haberse aseguado &
PEgD postedos de sus dewdas bibulanas | municipales que hayan veniso acumulanc coms

mpagas,
h. :Existe deuda lquidada por la Adminkstracion Tributaria?
Tabla Z3.
Existancia de ey Mpwdads da Ao & Ms Anconsnos muncinalas deld SAT
OPCIONES CANTIDAD %
i 10 T 15 1)
NO 5 mam
TOTAL 15 100.00R

Fuania: Indemacdn oblenida medanh: [ ksla e comjo
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Figura 21.
Existencia de deuda lguidada e acuerdy a los luncionarics
mnicipales dal ZAT,

Interpretacion:

Sa puade spraciar aus sl 55,67 de Ciudadanos Contribuyantes del Distnto de Tarapota,
han coneidarade que 8 exigte dewda liquidada por la Admenistracidn Trbutasia; mientras
aug el 33,3300 soshuvo gue no se les ha igudado sus deudas medianie & embamgo de
metencion y embargo delinitho de cuenias bancerias, asi como del embargn de bienes
principales de ato valor scandmics, para asegurarse & page final de daudas inbutarss |
municipales que hayan venldo ecumulendo como impagas.

I. jLa recaudacion Tue realizada por periodo valuntana?

Tabla 24,
ASCATEGin @1 DeEridos nilimlEenis de scusndt & o8 furcnmanod murieipmes del SAT,
OFCIONES  CANTIDAD a
5l 5 F3.33%
[ [a] 10 64,675
TOTAL ) 100,00

Fuaris: Isdermacdn obtonida medacte o lals oo e
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Figura 22,
Aecaudacion en pericdo voluniaio e acusrdo a s
huncenarics murecpales del SAT.

Interpretacion:

Sa puede SRrecar que el B8 677 de Funcionanos Municipales del SAT de Tarspaio. han
considarada gue no han recaudado bajo pariodo de caractar valuntana; mientas qua o
JIEFS sosluvo gue sirecaudaron deudas ibwdanias impagas, a fravées del secuestro de
sus bisnes principsles de alto valor econdmico, para asegurarse el pago posternar da
dentas tnbutanas ! municipales elic medianie paniodo wWH¥LINLARO0.

i ela recaudacion fue realizada en periodo ejecutiva?

Tabla 25,
ABrandmeiin &0 panoon aee it de Scusio 8 ine funtonancs munnpstes dal BA T

OPCIONES CANTIDAD %

si 14 93.53%
NO 1 66T
TOTAL 15 100.00%

Fuenie: Indemandn ablenida medanie b bls e erden
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Figura 23,
Aecaudacion en penodc ejeculivo de acueido a ks
huncienarics murecipales del 3AT.

Interpretacion.

S puede aprecear que el 53,33% de Fungionanos Municipales del SAT de Tarapote, han
considerado que s han recawdado ﬂe-uuaséihulsrias bajo peniodo sjecutivo, mediants
apicacita de las medidas cevlelares como & Brmbamgo definitivo de cuentas bancarias,
come da I:liarés prncpales musblas & inmusbies de afto wvalor acondmics, par
gamntizarse ¢ pago de s deudas bbudanas | municipales gue hayan venide acurmuianda
como empagas; mientras gue &l 6.67% sosiuvo que no han cobrado deudas por penodo

epcUinD
k. L3¢ realizd recaudscion de impuestos municipales?

Tabla 36,
Aecavdrsidn do impussias murvcinalas por (s funoohanas oel 54T,

qmn&im CANTIDAD %

13 el 13 3
MO 2 13.33%
TOTAL 15 100.00%

Fusrie’ Indemandn ablenida meciaeie by bl de coiejo




Figura 24,
Aecaudacion de mpuesics munecpaies por los lncionarios
ded SAT.

Interpretecian;

54 puade apraciar que ol BS.67% da Funcionanos Municipales del SAT da Tarapoda, hﬁ
consaderado gue =i se ha receudsdo impyestos municipales mpagos, mediante la
apicacion de las medidas cautelarss como e embarge definitive de cuentas bancanas,
oM de suﬁianag principales muebles e inmuebles de afn valor eCoROMECD, para
gamntizarse & page de deudas titularias | municipales; mientras qua & 12.33% soshg
gue no 58 ha recawdado en gran parte impusstos municpales en deuds.

L ;5e realizd recaudacion de tasas municipales?

Tabla 27,
Aecavdacidn o8 fasas municipaies ooy 08 funciandncs ded SAT.

OPCIONES CANTIDAD %

S 14 53.33%
NO 1 LT
TOTAL 14 100.00%

Fuenin: [rdemacsan nhtanida meanie [ F516 06 com|n
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Figura 25,
Aecaudacion de lgsas munopaias por ios ncionarios ded
SAT.
Intes pretaci an:

S pusde apreciar que el 83.3.3% de funcionanos Municipales del SAT demwn. han
considerado gue 5 58 ha rE'L'.Eﬂ.aidu tasas municipales Impagas. medants la aplicacion de
las medidas caviglares como & embarpo deliniiivo de ceentas bancanias, mm-:réa fLS
basnes prncipales mushbiss o mmusbles da aio valor econdmico, para garanizarss sl pago
de sus doudas inbadanas ¢ municipales; meniras gue o B67% soshuvo que no 5o ha
recaudado en gran pate {asas municipales en deuda.

. § Sa reallzd recaudacidn de contribueclones municipales?

Tabla 24,
Aecandachin o contnbuciones MUTcipdies por s inchnsnos del SAT.

OPCIONES CANTIDAD “a

11 T3.33%
MO 4 AT
TOTAL 15 1 0.a0

Fuanig: Inte macain obienida medianie la F5ia oe coiajo




Figura 6.
Aecaucacion de conbibycicnes mumicicales por  Ds
hurconarios del AT,

Interpretacion.

S puede aprediar que &l 73.33% de funl:i::nu&a» Mumigipales del SAT de Tarapoto, han
considerado gue sl e ha recaudado, mediante el embargo definitivo de cuentas bancarias,
come de sus bienes pincipales muebles & inmueeblas de afio valor ecoadmice, paa
gamntizarsa el pago de sus contrbusionss muneipales an aeuda; mianiras qua al 26,67%
soshng quie o se les han recaudado Sus contribucionds munisipaiss en deuds,

4.2, Discusion

EB-FH':III gl primer objetvo especificn, los resultados arrcjaron gque en raelacion a las
principalas madidas caulelares impusstas por o SAT - Tarapoto v &l tratarmianto de su
gficacia juridica bejo & mecanisme de la cobranze coactiva respecty a deudores
confriduyentes. &5t0s Pan Sicde mayomnente, 1as medidas de relencion el capital
sconomico de ks confribuyentes morosos, con subsscuants ajacusian dsl ambargs sobrs
fadas Bs cuentas bancanas v inancgras, o embango sobre bients inmuebles de ako valor
economico gue posayaran y el embargo yio secuestro sobre blenss muebles de valor qua
uvieran. Asi entonces, el SAT Municipal de Tarapolo al emitir tales medides caubelanes, ha
podido assgurar da manera reguiarments postiva la recaudacidn tributaria, madiants la
cobriarea coactiva efecluada sobre las ingentes deudss iibutanas o mulias administrotvas
impagas, y gue cleraments se haya logrado rsiativaments con wna mayor parte de cobao
de lag deudas pendientes. Concordandoss, &n ase sentido con lo sefaladn por Huayta
(20189) v Romarn {200, Mﬁtﬁlum la necesdad de Bavar a cabo con la maxima
proliidad v comecta ejecucitn las medidas cautelares bajo of desarolio del procedimiznto
de cobranza coactiva gue corresponda; con lo cual se pueda conseguir la finsfidad
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asparada de gue se recaude fibutzfaments la totakdad o en gran pare las deudas
rributasias w multas admanistratives que hayan quedado impagas.

Asimismo o sostenido, concuerda con lo aportado por Lierena {3032} v Vargas et al (#021),
teriendo an cuanta sobre 8l desampena de cobranza de parts ded SAT — Tarapoto, qus an
al ha estade procediendo fomeimente con la debida ejecuckn de las medidas
procedimantakes anio de recausdacidn fributaria v of de cobraren conctiva por pade de [os
harci om0 MU nicipales de cobranzs que Begsn 8 camplic Con 000 el proceso reguerico
diy cobro, desds dar anungio pabico y notificaciin adminstratva sxplicila a los ciudadanos
contrbuyentas como a log deudaras maodosos, de que deben electuar los pagos de sus
mpuesks yﬂwdas correspondignies en las lechas que s hayan eslablecido de manera
fija, ¥ que para el ease de o deudores Wibutados gue no IIEQUEHmrﬁzm las
fraccionamentos de pagd de sus deudas, se procede con lainterposicon de las medidas
de cobrenza coactive, dandoze |a reguenida oporbunided a8 loe deudores mososoe de
medlzar odos sus reclarnos perlinenles ante Ly proga ¥ primierg instancia administrabva y
municipal de cobro tribuiario, y Que 98 Sequir &N N pagar suUs deudas mbuiarias, se oeherd
proceder [malmente en eetularse de marwra definitva bodas las medidas  coargitivas
sobre los deudores como comesponds, lanto de podérsels somater al embangs presantivo
¥ al de tpo oactiva kreado en modo definitive sobos odas Las ".'ﬁl'ﬂﬁ bancaras que
pOSean coma ademas de pescedarss con el embargo de odns De hienes muehes e
mmuablas, qua sean de mayorvalés economico, ¥ qua con o oual so pusda amarlizar lodas

sus deudss nbutaras ¥ municipales mpagas.

2
En cuanio al B:-aw'ﬂu objetve especifieo, log resultados arrojamn gue pamna la plena

identificasion ded nvel de recaudacion tiadaria, gue 52 ha venido efectuando poe pare del
SAT - Tarapoto, &l proceder del ﬁ'lﬂ;anu Municipal de Becaudacion Tributaria de Tarapoio,
ha sido reguisrments poskiva, ya que ha llegase a notificar debida y anticipadamants 5 los
dewdoras contnbuyentes sobra log procedmientss de cobranza coactiva, dandoles awso
provin sobre a3 medidas cautelares aplicables ol respecto, sean de embangs de las
cuentas bancarias. coma de bisnes inmuebles y musbdes de gran valor econdmco gue
langan, ademas de ordenarse & sacuastno de bianas y anbre otras medias coactivas, gus
coadyuven finglmente a gue & SAT en dierte modo pueds asegurar en cobrar af monto
fatal de las dewdas ibutarias v mullas adminisirativas con sus inlereses mosakarios
también pendientes de paga.

De manera gue &l Servicio Adminstrative — Tributano del Muncipo Ddstrital de Tasapoto
ha logrado “un incremente refative en la recaudacion oe les montas adeudados sobime ks
confribuyentes morosos entre s afins 2018 ¥ 201%, en cuants de un otal recaudadn
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apmmimadaments de entre 5/, 38500 3 5/ 42825% significando un aumento positivo psro
delimitado del 1.11 %%, &n base2 a sus fines y proyecciones de receudacion esperada de
deudas municipales; sendo -&ﬁ 50 puede concordar con la necesidad de pefeccionar ¢
hacer mas afectiva la Gestidn de Cobranze Coactiva an el SAT di los Goblernos Locales
qua hayan implamantado tal a-ma de cobranza triutaria. v de que 58 pusda dar plana
epcucitn dal procedimiento de cobranza coactiva con la ejecucin competents de las
mididas coulelanes exigibles gue aseguren finalmante B recaudacion de 1o60s 0 en gran
parte de los monios pendientes de pago de las deudas tributasias exisientes, a efecios de
qui con tal recaudacion s puedan sostenss y abastecss en los ingrasos triadarios
necesanes que rafuencen posiivamente & 8 capacidad presupuesians — economica de la
Enfidad Municipal respactiva,

Asimisma, b sefalado se concuanda con lofundamentaas por Gonzalaes at al (2020), quian
reesll Boarce de gue medianke una recaudacidn mbutana efectva de lodos los tbulos:
muricpales exigibles a los sujeles contribuyentes. v de asimsmo en efecdvarse un cobro
eficiente de 1as demdas Tibutanas y de l&s mulies adminstrativas pendientes de pagon; con
lodo el se podra garantizar en que 8 Boegus a majorar la gestion econbmica —
presupuestara de las Instiucionss Municipales que disponen de un SAT efectso v
efpcutan con méxima pricdidad ks procedimientos de cobranza cosctiva ban llegado por ke
lanto en Mejorar SUS capacidades de recaudar las dewdes Trbutanas | Municipeles, an
cobrarga requarida a los conlribuyentes deudorss, con plena ejecucion de las medidas
cautelares exighles, ¥ por ende de gue al obtenerse posilivemente lales mondos
ecaEdsloning, se llegan | gensrar mayres venlajas o Denelicios en 0s Ingresns de
car&ctar butaro para dichas Entidades Locales, que podran refortalecer y dsponer da un
mgjor confral  prasupuasiano  asignable para sledos de desacollar una  Gptima

administracién econdmica como financera de la Gestidn Municpal como cormesponda.
En relacion al tercar objetwo especifico, se ha podido evidenciar que exiske una cracienta

mcadacion impasitiva v tnbutaria de las deuwdas vy muktas adminisimlvas impagas, en
melacian al perodo de los afios 2008 — 201%; signficando un mejoramianto de |2 funcian
mesudadora ¥ tnbutara de ia Municipabdad da Tarapobo, por al procedimisnio efectve y
transpasanda de cobranza coactiva, con previa notificacin requenda a fos deudores
mErass y e informaciin sobre las medidas caulelares prefiminares gue 5 han llegado a
dictaminar en base a los embargos preventivos anles o en pleno comienzo del proceso
eoactvo cormspondients, para Slsclos deir assgurands ol ambargo y retendion de mansra
preveniive de todos ks benes econdmicos de valor que possan s deudores
confribuyeres, a fin de garantizar posherioments, que el SAT Municipal pueda secaudar
che manera defintiva tales bhlenes relenidos; logrando que 58 Beave a cabd una funcin
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asencal en cuanio al desarmlio de 1odas las oparationss requeridas de cobranza coactiva
con merposicion ejecutable de las medidas cautalanes exgiblas, en forma aficaz y con la
mmedialer requenda de darse el aveso obligateriamente anficpado a los deudaras manasos
de que estando bajo procedimients coactivo, &8 les van aphbcar las medidas cautelares de
cardctar praliminar, sobre sus bisnas dinararios y patimonialies — econdmicos da alta valor,
a fin de asegurarse de alguna forma que se pueda Begar en pagar o en amortizarse
definifvamente las deudas ribularias v mullas administrativies que no havan venido
pagando los deudones, asi como de los intereses moratoros, ademas de gue =& hayan
considerads lamiién ks darschos que possen  los confrbwyentes somalidos a os
comespondantes procesns e cobranza coactiva de notifcarsake debidamante; pungue g2
han berido ciertos cass problemdicos en gue el SAT de Tarspoto no ha Begado a
considerar dentro d=f plazo de T dias, ks descargos de los dewdores contribuyentes. gue
# 5U VEE &N recurrenies casos no han sido notficados adecuadaments, en cuants a su
sometimianto al respactive procedimiento coacthvo.

Encierta fonma con ko sefafado amenormente, acerca da Iﬁuru:lnn COSCiEA que ha veido
dasampanando al SAT da Tarapoto sobre la imposicon de medidas caulalamns pravias
para assgurar en fomentar la pertinente recaudaciin tricutaria en cuants & la cobranze de
a5 deudas Inbulanas y de mulas admnasbalivas pendienies de cobra; Se fens gue dicho
sendcio de Admenistracksn Tributana - Municpsel desode & afio 3018 he estaoo priofzanda
cada vez mas en dictaminar medidas cavlelares de caractar preventivo, omo son las
embergos de cuentas bancarias y de bienes de alto valor econdmico, asl como de darss
con la ejecucion ded seciesing de bhenes msebles oe valor, cue puedan llegar 8 guedan
fetenidos mientras Jure 13 epecucikn del comespondiente procedimients de cobranza
coactva, hasta que finalmanta se consolide la ejeoucion final da las madidas cosmativas de
ambargo definitrve sobre les blenes retenidos, a fin de poderse asegurar con tales
smoErgos en podess amodizer en sy iotalidad o &n gran pade las deudas inbadarias
mmpagag de os contribuyentss monsos, llegandoss 3 gatar on plena concardancia con
undesmentads por Aguilar v Rodnguez (2017), guienes sefalarcn acerca de que of
fundamental en procederse por fos SAT's de los Muniipios en diclaminar medidas
coercilivas de casichs preventiva, mediante |a epcucién de ambargos ¢ Secuesiins
preliminares o bienes de alto valor economeco oue leguen a peseer los contribugantes
deudanms; a fin de gue quedando relenidos tales bienes desde o inicie de desaroile de los
comespondientas procedimisntos de cobranza coacliva, para efecios de asegurarse
finalmaniz qua tales bienes rslenidos por embargos wlo Sscuesings praveringes, pEsean a
condicién cautelar de embargo dafinilive, para que puaedan ser en IJ|EE ingtanca vendidos
& rematadas, ¥ can ks ngresos que se abltengan Se pueda dar con el page amartizable de
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s deudas FEularias pendisntes, y 58 pueda facilkar la funcion de recaudacian fibutara
ded SAT Municipal respaciivo.

Sa ha venido tenkando asimsmo, gue & &|escicio de la funcion coactiva desempefiada por
AT — Tarapals, ha venido cumplands con badss las exigancias formalas ds legalidad,
zagun le c'upuﬁ} por la Ley Owgandca de Municipalidades v eapecificemante acorge a ko
dspuesto en la Ley de Procedimiento de Ejecucion Cosctiva: habiéndose tenido
concEamenie qui ks Fundonariog Coaclives del Serdcio Municipal de Adminisiraciin
Trbutana sede disral de Tarapoio, han estado curmpliendo efeclivamantes con
epcucién de la nnlﬁ;nza coactiva sobve loa deudores contrisuyantes localas, gue de por
si han lenido que cumplic con el page de sus ingenles deudas tribulanas, evitands la
acumulacion endeudable, ¥ de asimlamo da haber pagado s moras que Se ks hayan
mpuesio perinertements, todo elo bajo wna Gestdn Tributania - Municipal que la
Gerancia do Cobranza Coactiva de la Municipalidad Distrital de Tarapoto ha flegedo &
medlizar de manera #licenie y competents con lodas las lomaiidades legakes exigibles, en
naber aplicado 1as medidas coercitivas requen das sin comeisr eXcesns &n s cobranzas
coactivas llevadas a cabd; lo gue 56 puede congordar con lo sustantado por Espinosa et al
[2022) &l haber sefialads gue con ia creacion del SAT como drgano plblics — rurdcipal da
carfscter autnoms, en encargarse eclusvamends de la cobranza general de fodos los
mpuesins muncipales ¢ de las murra adminiairatams que S8 hayan impuesto 3 Ios
contribuyerias: asi come de malzarse |a cobranza coactva de las deudas tibularias quea
sa lleguen a genarar; liegandose a tenar un meyor desempeaio eficienta dal SAT empleados
g las Mumacipalidades que 1o kan imgdesmentado, y fue fan podida salstachodiame nie
desarrolar ura alta capacidad en recaudacion fributana de impuesios monicipales ¥ en la
cobrarga cosctiva da monbés no Tributanos (multas no pagadas, deudas), o qua an
comparackn, no 58 ha llegado a dar con la cobranza esperada en las Muncipalldadss
Distrilales que no han implementado e SAT requsarido, v qus I'E'I delegado a una Sulb —
Garancla Murkzipal bao au dependenca orgdnicatuncional, en mallzar la cobranza de log
mortes iibutanos ¢ no bibuieros correspondientes, o gue s difculta & fales Sub-
Gerancias Municlpales de Cobranra Tributana en poder efectusr todos los cobros
necesanes, al no lener k& capacidad de funeion auianoma necesana parg poder dessrodlar
con mayor flexibildad sus procedirmientos operativos de cobranza, o que no s2 lleas a dar
gon i efectividad esperada en las Subgerencins Munigipales de Cobranga, ya que aparte
de poseer una muy limilada cantidad de Personal Especializado para realizar la funcion de
cobrarza coachiva, mmibkén al no faner la aulonomia oparativa requends, debe depender
de raglamentos o Directivas Intemas gue emitan &l Alezlds o la Administracidn Municl gal
nespectivia, que Tegan solamente & considerar [a aglicabilidad de procedimientos Basicos
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gensmlas da cobwanza tibulara, sin detallasse en los mecanismos 1&cnlcos ¥ de las
medidag de coarcimients gue s deban aplicar al respecto; o gue impide el normal egercicis
it funcadn de los cobradores de impuesios ¥ deudas on les Municipalidades Distrifales que
o tienen AT, no leguen a generar una mejorar recaudaciin trioutada — munacipal, ni da
que fampoco lleguan a efsctuar iodas s cobranzas coaclivas necesaias, ya que kbs
Funcaznaros Municipales ssignados para tal cobranza, no conoten de los procedimisntos
cnicos - coactvas para hacer los cobres congoen de o5 procedimiclos thimamos
coactivos para hacer los cobros conocen de los procedimientos técnicos — coacivos para
hacer los cobros correspondientss de las deudas tltanas pendiontss, ¥ gus dichos
Municipos Distritales han tensdo que recurdr en apicar frecuenies Amnestias Trbutarias —
Muricipales, con la sebesecusnie baga recaudaodn tibutana que lleguen & obtensr de par
1]

S8 ha esiado sjercitando por pane del SAT de Tarapote, en la ejecuckn de todas las
medidas coscilivas requeridas sobee log deudores morosos gue han corfinuado en no
seuir pagando sus ingentes deudas inbutaras - munpeles: ¥ por 1o gue en dedinitus e
mfando degand oparative de cobmnza municipal ha tenido gue afectuar ia aplicacion final
de los procedimientss coactivos de embargo forzoso de las cuentas bancanas, y de
sz sodee ndos 105 bienes muebles & inrmeebdes gue paseyperan laes dewdoms, para
electos de amonizarse intalments o an gran pae de sUs montos de deuds que han taadckn
acumulades v an farma pandients de page, habigndose llegads an notfficar debidameanta
de modo anticipado a les deudores sobre la ejecucion inminente de les medidas cosctvas
e B, wﬂﬂﬂ' cismpdirignio ejecutable de e procedimientos coaclivog oo me
esirictaments & kas disposiciones formales - jurdicas establecidas en la Ley de Cobranza
Coactiva, Lo sostenido al respects, 58 conduarda con lo aporiado por los auldrss Bocca at
al (2019), que hace transcender acerca de la imporanca oon que debe procedsr todo
Servicio de ﬁmlnlmmm&n Tributaria — Municpal en poderse dar con |8 sjecucion del
mecanizme de cobranza coactiva, bap el procadimisnto consecutvo de notficarseles
proviamente o 05 devdomes de que 52 ks va n embargar presiaments en funcion del pago
de =us deudas Impagas; como de habérseles realizado también jodas lzs visias cosctvas
necesaias ¥ de seguimeerto de sus deodss bipolaras en acumulacion, parE darsse
finalmens de manera subsecuenie, con la ej@cucidn de B@s meddas coerciivas de
embargo provantive, embargo forzeso con retencion inal ¥ de secuesiro sobre fodos los
bienes de valor econdmico que posean kos deudones, a fin de garantizarse &l pago de todas
sus deudss municipales impagas v acumuladas,

Respecio &l obselive general, se b podido delemminar pringipaimente, la valddacion rgf.-'ﬂj'fﬂ
de ta Hipotesis Ganeal de Investigacion, mediante un coefclanie cormelaconal @ o
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Spearman de 0.825, de gue axiste una astrecha rduﬂmnnulanreuﬂmgaﬂmdaﬂa las
medidas cautelases splcadas por el Servicio de Administracion Tributada [SAT) de
Tarapold, que ha venidd siendo de nesel medio o regudar, en base a los resullados
obiemdos de la estadistica inferencial en cuanto al cobro de las deudas lograda en el
pedodo estudiado, esto fue gue S8 lognd cobras las deodas iributarias en un 93335
apicando madidas cautelares y, gue de mensra subsecuents s ha estado bensendo una
mlafiva recaudacidn tributans al respecto, o gue confirma @ suU wee de que Se ha venida
taniendo una funcion desemperiada por el SAT de Tarapolo v el ejercilamienic de fodas
s medidas caalanss/cosmitivas g8 cobranza coactiva, de modo basico psm positiva,
respecto a las deudas scumuledss por parte de log -mudaamus contribuyenes locales; por
Iy que ol BAT debe cumplir con su perBrente funcion de cobranza - coactiva, a fin de
asegurar &l cobro definidive de todas las deudas ibwdariss impagas, aplicando pam elio
indes las medadas cosctivas regquendas y de prevenir a la vez qus ios confribuyeniss
MOrDeos B8 convierien an excedlvos deudoras fributanos.

Lo sefaladn anterdormente, se lega & CONCOSERT 8 MAnera esencial con o aporads por
s autgras Sagadra ¥ Amaya [ED&, quigngs han manitesltado o gue es allamanta
primordial ¥ necesans en sjecutarss & procedimiento de cobwanza coactiva con aplcacion
e las medidas caulelares requeridas. para ssegurarss la recadacidn fributania esperacda
y sobreteds en cuani &l cobro de las malies adminisratlivas gue deban peracnas
empresas confribuyentes; pese a que ello pusda sigralicar wna alectacidn dinedcla al
pairimono acondmice camo presupuestano de los propios deudores moroaos ¥ de gue sa
ncida nepalvaments sodhe suU desempedio an e efencicio de sus nbiigarsones eoonimicas,
> que queda bajp responsabelidad oal de log confibuyanies MOr0sos por NG pagar a
empo sus deudss tributanas - municpales ¢ Sus '-'m!E admmnsstrativas, v elo qua al SAT
respectivc e haya notilicads anticipadamenta sobre &l proceso de elecuckin coactiva al
que 58 ke someale, y de habérsele impussio Bs medidas cautelares pertinentes del ambsaimo
e S8 cuentzs bancanas, con presvia relancidn de au cagdtal patrimonisl cormespondiania.
comg adomibs do aplicarse olras medidas juridicas - caulelares que tambizn sean
necesanas. en cuante al embargo de bienes muebles & Inmusbles de gran valor econdmico
e poseaEn s deudores; kdo o gue paeda conllevar en realizarse finalmente la padinente
recaudacion tributaria, en base a la efectiva cobranza coactiva gue se deba efeciusr sobre
fodas las doudas derivadas del impagd de los bibulos municipales y de las miulias
administrativas impuesias.

El Servicio Admeéniatrative — Tributane Monicipal tiene como principales funcionss en
adfministrir v recaudar jodos los Trbutos Muncipales exgiles, va ses e cuanio al cobm
e arbirios v de pagos del impuasty predial como e olros montos impesiivos, que os




T2

ciudadancs contribuyentas estan oblipados en efschuar por posssion de inmustles o de
lerrenos gue leguen a poseer deniro de detarminada junsdiceion distrital que cormeésponda;
asi pomo de lenerse gue cobrar entre ofros impuestos municipales por parte del propas
SAT, ello scords con su funcidn de cobranza general de tributcs muncipstes; ¥ que al
misma fiampa tambian se diebs considsrar gus bal sendicio oe administrackn tributana debe
proceder con sy funcién subsacuente de cobranza coactiva, a fin de poder cobsar de
marera Cobriitiva, las deudas pendientes de pago que deban aquelios sontribuyvantes que
no hayan pagado sus tribulos comrespondientes ¥ gue s hayan estado acemulando en si;
sstEndo comoborado b sostenido con ko aporfado por ks aulgres Galasza & al (2022)
quenas resaliaron acerca de i@ doble funcebn gue debe cumplir 8l SAT tanio de maness
crdinania pomd cosciva, disponiends do dos Gerencias corespandienies, fante de i
Gerencla de Cobranza Ordinarla que se deberd encargar de eleciuar lodos fos coteos de
s impuestos municipal e gus deban realizar ioccs ios cudadancs contribuyentas Wbeales
gor exigenca de la ley municipal competante; mientras que la Garencla de Cobranza
Coadiva - Municipal se deberd encamgar ce ejecutar las medidas cosrcitvas necesanas de
podar cobrar de manera coactiva les deudas tributarias gue tengan los contribuyantas da
manera pendiants y acumulada, qus no hayan pagado sus impuesks municipalss en s
momanio.




CONCLUSIONES

1. &e ha podido determinar un nivel de eficacla media o regular en cuantoe HE aplicacitn
ol medidas cagtelares por parle del Sericio de Administracion Tlib!.ﬂm'g e Tasrapaln,
que esencialments ha permitido incrementar de manssa delimitada B recaudaciin
tributana de 2 MunicisaSdad Distrital de Tarspoto, durants Ios afies 201 8-2019, o que
tasmibién ha resultado de modo ralah'uamaﬁa piosi theo, &n cuanio de que =& haya padido
inlensilicar y asegurdr progresivamende la cobranza coactiva de impodanies deudas
tibetarias — municipales como da muftag, 8 persanas naturalas Y ampresas en
condician de condribuyentas deudorss, que nd han pagado por mas de dos afos,
mayermante los montos de los impuestos pradiales, asi como de no heber cancelado
ke inlRreses MOMRIoN0s que s han estado dedvandd 3l respects; mieniras que por
olra parts, lamBeen 53 ha estado acrecantando | caobranza cosrcitiva & numencsas
personas nolumales morssas que nd han estado pagando los arbitrices y  mulias
administrativas, estas dirmas gue =2 las han impuests por la Autonidad Municigal de
Tarapob, &l haber sancipnade mayormente 8 ciudadanes de 1a comuna, con maias
por infraccionss os transito y por fallss graves condra fa paz y tranquilidad de los
VEC,

2. Enire las principales medidas cauwielares gue se han apicado por &l Semvico de
Adminisracii Tributaias de Tarapoi, se han podido dentilicar a s de ambango
coactva sobre monkos dinerancs da cuentas bancarias y de bienes de albo valor
coonomico 98 Ios deudoms contnbuyenies, asi como do apbcarse mededas de
secusstio ¥ de retenclan sobre bienes musebles de gran valor; confome se han estado
dictaminando tales medidas coacdives por parte del SAT - Tarapoto entre Ins afios
2018y 2078, ¥ gues con lo cual ha maerado relatlivaments su capacidad &6 recaudacain
fribbutaria; ademds de haberse esiado persuadiendo a los contribuyentes morosos, a
Oue ssuman con mayor responsahilidad la cancelackin de sus deudas inbutarias |
muncipales atfrasadas. asi como o8 BMpEZar en amorbizar ses multes adminisirabvas
impagas; toda vez que el BAT — Tarapoio puada abbenar lambsEn judiciaimanta
resolucianes oe embargo defindve sobee los benes inmuebles de las deudores, para
asegurarse en definitiva el cobro final de ingentes dewdas gue tengan malks
contribuyanies imesponsables gue no han pegade los impuesios municipales ni sus
mudltas administraivas, B

3 La Recaucacion Trbulara gue se ha venido oidemendn por parle del Seovico de
Administracion Trbutaria de Tarapoto, entre (o= afics 2018 v 2019, ha sido de nivel
madio y regularmenia posiivo, aungue solamente s heyva ncrementado enun 1913,
la recaudacion tibutaria de cobro de dewdas tributaias — municipales v da mulias
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a::hﬂnimraaas a ks deudores morosss: ¥ qua de por &l ha sgniticada wna cierta
mexra en la recaudacion iributaria pare el Sendicio de Admindstracian Trbutaria, v en
kb que cormesponda pora o manejo de awuﬂidn etondmica/Branciera, aunogus
deleria benerse una mayor recaudacbn en k& cobranza de las dewdas tributarias por
parie de B refedda Enfidad Tributaria Distrital, pam efecios da qua pusda aorecentar
au gesten finenciara.

o e ﬁuhlﬁur condsamente, que el mivel de ehicecia que luveson las medidas
cautelaras an &8 recaudacion ributara obienida en & Servcio de émhisnaniﬂn
Tributana de Tampolo, 3018-201% es medla ya que puds apreciar gue eMels una
estrecha relacidn entra el tipo de medida cautelar gua sa debe aplicar pam el cobro de
las deudas v, el nevel de recaudasion gque poede Kgrar como I:lb'ét"n'u la adminisiracdin
tribaana, dentro de == prncipales medidas se pudo dentificar el embargo da cusnlas
bancanas v de blenes muebles @ inmuebles de los contibuyentes, con las cuales sa
tuny meoras resultados a nivel de recaudacian trbwtara




RECOMENDACIONES

1. &Se recomlenda principaimanta que se debe capaciar v especializar a log funcionarnoa
municipales del SAT - Tamapedo an ko concermiente a las medidas cautelares gue
tenen mayor eficacia al momenio de cobrar 35 deudas tibutariss, 8 fin de bendar una
eqecucion mas efectiva de fas resmas, al ger aplicadas confra o confribuyenies
deudores de su ]uriaﬁ:nt’m distrital para poder meximizar la efectividad de su
recaudacikm fributana enla cobeanea de lBs deodas municpesles - butarias v de
mutas sdmnistrativas pandientes da pago par parte die contnbuyentas morosaos,

2. Es hindament@l de qua s& establazca un sisterma efectvo de gobmnza coacliva
referido &l dictamen y ejecuciin de las medidas cautelsres & emitrse por parte de los
hunciongsios municipaies diel SAT = Tarapoin, eslo corgiste en gue ins uncionarkog de
la menconada mstitucian, Brinden a la ciudadania charlas infemativas referanta 2 as
clapas que sigue o BAT - Tarspodo pard lograr gon su obyelive que es la redaudacian
Trbutara, teniends esta medida & propdsiio e asegurar la debida emisibn ¢
cesarmlln e lag medidas oacthas, asi como dar a4 conoees a los
contibuyentss sobre 8l srmbango de 1odas [as cusntas bancanas y de ks Dienss lanta
mmuehles como muebies gue sean de allo valor economcd, que se kes pucdan
mcautar a los deudores morosos conbribuyentes.

3. S recomiends incremeniar mas B capacidad e ecaudacidn iibutaria del SAT =
Tarapots, en funcion de que = no =8 cumple por parte de los dewdores iribudarios
contabuyendes en pagar sus deudas umﬂnuﬂndaﬁlurﬂmdﬂ inmeadato plazo de tiempa
exigido; s debe dar con la eecucion nmediata de a5 medidas cautefarss de ambamgo
dehinltivo de cuenizs bancarias comao de ios hienes inmuebies ¥ muehles, para etecios
e que s peeda aumentar dicha mecaudacion an torno a fa cobranza de las doaudas
municipales v de las multas adminisiravas impagas, enlo gue rests del afio 2022 en
wun 17 885 y que se proyects ai 2024 en podecse dar oon & incremento requerido de
tal recaudackin entre un 35% &1 45%. en gue s pueda llegar en acrecentsr os
ingresns inbutanos oon la cobranga efectva de las mgentes deudas municipalas, y con
ella se pueda asegural concretaments en mejorarss B gestion economicafinancien
ce B antidad municipal refarida.

4. Es sumamente necesaro guwe los func ios municipales del SAT- Tarapoto puedan
especaizarse debidamente en cuanto @ la efecucidn compatente de kes medidas
cauteksres prevenivas del smbargo de cuentas bancasias v del secuestno de bienes
musiles, que sean de alio valor econdmico; esto con |a finaldad de gue se majora &
eticacia de las medidas cautelares al memento de aplicanas contra os deudonas, para
Cibienar una mekr recaudacion inbutana.
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R
Soiipa ap ooenl B SeNEE oA L]
_ BRSSO RO an sody
[ o ey
| ‘oyndein g BADD0S BORKILGED
| B IS 8 e R R AR upEnaEE o L s
_ RTIRE0T AR Salepediy @D O R PRTRHL ‘mdea snE A
| EORUOIEG RIS PRRUED E Bpneul  Ugias
| B sugos ERRwrog SHRUY B U EEOTRIRD wpnag | ISR |
| B B LGETUE | RSRR Bl ST SO0 = PhY SHpIRALA | BR ougDD E) Ll e T
b T BEEP | SE a0 Biega RuaREdD |
O O 15 SR LG DT RRE | R RRW 53 C
smmandae uod dekon B0 EEN _
R g d |
CEOUET B LRI OoRE EpIpew TL0E e _
A0 SOjUSsRINgSUL] & SESIUDa | 001 = Ry npueade ] L) "Rdwany
Wi T DRRPE | opnep L B 0EMD e A BTG
g TR TTTE Ml 1L ™ g | Jnegon oufio) eg BEETIER]  Sgep SHEM0Y
|80 sRRiCe SIBUCELGY S0 ank  apgEaed
sUpS SQ|UMUEE (/) A0 Euocee BISrCRG U [T
REANUNG Wun OPUWOL By @5 | SO0l = iy RAEIRDD i Fendiupaly
WOE T DS | uponpesy = auswepednge A sy
BAREED 00 > ERY | Ap uQooEaeLY lgjamnes TEA s E (6 02
RIEE]0T AP Sa|uapectg [ [ Rpjpal B ap | 5 kg [T = ¥
O =N | sp  ep opegd uaudgiay | NG R EL0E) Wi
[SRUmMTE S0 S0 EOUS{ U3 | e oasnd (g} | © v ssmnpoed (0Z0) uaumopy
1o X RO oy 001 = By BHEIROD Bpand &l {0a0ek
BISONE A UGEE B Sl T IRERy ugizer g EEE . QpEFTE £ 3 THUILE
E Rl R e TR un snliage (Z20E  Bussiary L& HDE
ehw, ap FEPIRuy | SHueD ey | CGi0S-8i08 .n._untcn.r .m_.n_w..ﬂn__&..._.
| | U e | R =it FERnQU g Ap BATqu )
W SRS a0 sl N a8 wedione | e i | | [ ] LIRSy | disE S ey
(i) W anD GREeDe | a0 RUMNQUL | R 18 REE, | ap CrinAdG A O RG
[FRURARURE | SO0 = Bl | DUjsss SR | uze  pRRENRD | ugeRngELpY | (2g0eh | v BA  RURNGE |  uE BREE
auduzssn  ERBLUEtE  ofy | 00 3 BRsE _ UpypaL SURRINED | SRPESW B [ @0 e | R BTERD | uQOEpnesas B o eEngu
wppabasensiy ap oussig iS5 = Eeg | 0 o5 | SEpipE 8P | (Engiecue | p LS B0 (BECE) | SepgiEd  EEmRpew LR e
| ity ) MM | UIEEpeETm B | e eeoagdey | Bp umiompde B osp | mus saiejEmen
Qi i s 0L ™ Ay | SR L S L ua RAIRMTRD | RE{ LSRR | RERDE LS AL EEpErEW
[GARI WARTHIUDNI BIEED o) | SO0 EpIp | EpipaL SIEEINED | SIDES  SE Tk ]
gt sanus ap papu § odg S0 > iRy | Qo =5 SHRIEMN LA | A0 EIRNE B o A Y s oniEoD B 52 T
|
UHIHpBU [ CEETT-L T ewago.d [op
=] =] frl=F] L] u =2 LTS FE TTT] -] =
HBoopor ooy op sjwosg | SABPE3|PU| | [BUBLD | ERGELE resjodiy ooy anelag ugkjnLey

GLOZ-BLOZ 'Cdi | B0 UEINGI] OIRISLILDY 80 ORVUSG F U BERI00 BUEING URCRDNIE) B US SRERINED SO DIl S8 B BSED #7 o]
BIJUBISUDD P ZUEWN O oXouy




SO ad o oFan B0 ESsaE D
B OSETIRA 3G SOMSNUNIRE F0)
_ "SEdS 18 4 gl ap
_ 10pEE330H |2 OMLUETIEN DRRERND
[z jo & seepde ep egdned
| m & prpdesep So)SEESe £ op
| epaRa & upmssanad 68 anEp 0
_ ‘SOlEp ap SiE) e
_ A ojuspuEsessl e ERldAL
]

“00L = Bify
%G 2 Epan
%00 = Bleg

00l = By
il T BPER
0 > Bieg

KOO = Yy
s T BEE
S > kg

ol = By
Telrs £ BpaR
Sl = Rhi

00 = Bl
“50FG © EPSR
s = Beg

“00L =Ry
00 7 EPSp |
005 > Eleg

001 = Py
%S % RESR

LG I B

SojomOungy
Ll e L L]
=
MR

SRRy
SEdE] &0
LR

SEEDIUR
soganilg &
MGEIRRTE L

asnaaly
ERistg

AR,
CRCsg

EuEnguL

LA DRI R Ly
By

100 ERpETn by
EB[NE

uEApn b CEny
ap sapsrpnsan
SRpNEQ)

U nEDay
op sock| o) |

‘Do |

B E{EE 1
[ R SE N L RCE
B DEHAME jep
cequopades Ty
T T I

sopsmnba ‘sody

L TR T

o IRAROOCE
ugansaly |
OIUHWIP3L |
|

g

seEEnga |
s=peeg |

=T T 1]
[ TITEES T ]
EEMEL LT
Saummm|

BE) B Mednyeks
B L@ AEEU

| LLLfE  COPaE

BgTRREIAY |
ap opouad (5}

prg| waeee |
AT s
O R L
s anh S
£ auEpaL

Br-ai0g-aLd
N b T F
apEa
'RARITG
ugmnoaly e
e |
=0 bl |
‘BLEEE oM AE)
W) 3 Ol (@ aod
afiyl =5 A aans
ujonaala woep
opuspesoed
E]

EROURE
aisamEy

{5 o) moundsy
L L
R] @p DEPInag
\POCEH ‘opesquy
b lriall iy

EAEIR0D
ugcroaly  ap
LIS T
A

(PI0E] T 1A8RD
SRl

BRI ENEy
SER{ERY i
f=T
ETETE]

'BLlg-0L0g DINERIA L
=0 EaEnGu L

Le R Rl
| opwen B
U EpRAD BLEINCLE
LOREMOE B S
SRVRIIRD R
§M 0P RGN
CIRNEES . o

BLIZ-IL0E TARCEIR |
o RN |

LI TR Py
& CERASEE
(LT = [T - -
BURFICY LOORPIREN
W Eopnen) g

"BA02-Ar02 "OudEEE |
® ESNG L

TR ARy
= 4] OO
8 us  gepECde
SESTNIND  SERpOW
L T T (O |

SR S0A |G

L&




UMIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN A2 e
FACLLTAD DE DERECHO ¥ CIENCIAS POLITICAS Ei:, 4
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO 11.."'—:' e

__ll."._ "1Ir

Anexo B: Lista de Cotejo

CRITERIOS DE EVALUACION &l MO OBSERYACIONES

| 258 anlict medda cawElar premat

[ 450 aplict motkda castelar dentro dal
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