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Resumen

La tesis titulada, Eficacia de la persecucién del trifico ilegal de productos forestales
maderables en la Fiscalia Especializada en Materia Amﬁental de Alto Amazonas, afos
2018-2019, tiene por objetivo establecer la eficacia de la persecucion del trifico ilegal
productos forestales como delito ambiental en_la Fiscalfa Especializada en Materia
Ambiental de Alto Amazonas, aflos 2018-2019. La investigacion es de tipo aplicada, de
nivel descriptivo, disefio n(bexperimental, transversal; la poblacion y muestra de estudio
estuvo conformada por 32 carpetas fiscales sobre el delito de trafico ilegal de productos
forestales, asi mismo se aplicd la entrevista a 02 jueces, 06 fiscales, y 02 abogados
vinculados con los procesos desarrollados en la fiscalia. Las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos utilizados fueron andlisis de contenido cuyos datos se registraron en
la guia de analisis documental y el cuestionario de entrevista aplicados a los operadores de
justicia. Los resultados obtenidos evidencian que de las 32 carpetas fiscales utilizadas solo
el 6.3% se encuentran con sentencia; un 50% de los casos se archivan por no demostrarse
los autores del delito o la posibilidad de demostrar que el delito ha ocurrido, el 12.5% estan
en etapa de acusacion, 21.9% en investigacion prepaatoria y 94% archivados por
sobreseimiento. Por ello, se concluye que la eficacia de la persecucion del trifico ilegal
productos forestales maderables en la Fiscalia Espﬁ'alizada en Materia Ambiental de Alto

Amazonas, afios 2018-2019, es baja; aceptindose la hipotesis de la investigacion.

Palabras clave: Delito de trifico ilegal, persecucion del trifico ilegal, producto forestal

maderable.
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Abstract

The thesis entitled, Effectiveness of the prosecution of illegal trafficking of timber forest
products in the Alto Amazonas Specialized Environmental Prosecutor's Office, years 2018-
2019, aims to establish the effectivaess of the prosecution of illegal trafficking of forest
products as an environmental crime in t%Specializcd Prosecutor's Office in Environmental
Matters of Alto Amazonas, years 2018-2019. The research is of an applied type, descriptive
level, non-experimental, cross-ﬁtional design; The study population and sample consisted
of 32 prosecutorial folders on the crime of illegal trafficking of forest products, likewise
the interview was applied to 02 judges, 02 prosecutors, and 02 lawyers linked to the
processes developed in the prosecutor's office. The data collection techniques and
instruments used were content analysis whose data was recorded in the documentary
analysis guide and the interview questionnaire applied to justice operators. The results
obtained show that of the 32 tax folders used, only 6.3%, have been sentenced; 50% of the
cases are filed because the perpetrators of the crime or the possibility of proving that the
crime has occurred has not been proven, 12.5% are in the ﬁcusation stage, 21.9% in the
preparatory investigation and 9.4% fileﬁlue to dismissal. Therefore, it is concluded that
the effectiveness of the prosecution of illegal trafficking of timber forest products in the
Specialized Prosecutor's Office in Environmental Matters of Alto Amazonas, years 2018-

2019, is low; accepting the research hypothesis.

Keywords: Crime of illegal traffic, prosecution of illegal traffic, timber forest product.




Introduccion

Los delitos relacionados con la degradacién del ambiente, en los tltimos afios ha tomado
una mayor notoriedad en ambito jurisdiccional debido a numerosa legislacion internacional
y nacional sobre la materia, sin embargo las cifras de su ocurrencia no han disminuido, sino
por el contrario estas se han incrementado de forma exponencial, amparado en que el marco
regulatorio y la tipificacién de los delitos se contraponen entre lo administrativo y penal, y
como lo indica PNUMA (2018), en muchos casos se consideran estos delitos como de bajo
riesgo comparados con otros delitos, lo que facilita la presencia de organizaciones
criminales como las que existen con relacién a la tala de madera, la minerfa ilegal, el vertido
de residuos téxicos a las fuentes de agua; siendo en la actualidad los delitos

medioambientales el tercer delito mas lucrativo del mundo (pdg.12).

En el Perd, existen mds de 23 mil delitos ambientales por resolver (Sierra, 2019), lo que se
complementa con la afirmacion dada por el Ministerio Piblico que indica que entre el 2105
y el 2018 las fiscalias especializadas en materia ambiental han recibido poco més de 19 mil
demﬂcias, siendo estas en su mayoria por afectaciones contra los bosques, como son la tala
y el trifico ilegal del recurso forestal; contaminacién ambiental, siendo delitos cometidos
en su mayoria en las regiones de Loreto, Madre de Dios, Piura y Puno; sin embargo en
dicho periodo solo se han logrado 1472 sentencias condenatorias, es decir solo un 7% de

los actos denunciados concluyeron en condenas (pig.1).

Las razones de esta situacién problemadtica de la actuacién de la justicia para no lograr
condenas en los delitos ambientales,en especial en el trdfico ilicito de madera, son diversas,
asi la SPDA (2019), indica que las principales razones de la baja eficacia de los actos
procesales en delitos ambientales son las carencias logisticas para la obtencion de las
pruebas, por las limitaciones presupuestales para efectuar las pruebas de campo y las
pericias técnicas de laboratorio, muchas de las cuales solo se hacen en Lima; la carencia de
equipos forenses en materia ambiental y forestal en lo especifico; y la inaplicacion de los
principios del derecho ambiental al momento de realizar las investigaciones en la etapa

fiscal (pdg.29).

Otro de los problemas relacionados al delito ambiental de trafico ilicito de madera, tal como
lo indica Tapia (2018), son los procesos judiciales que demoran demasiado, porque la

razonabilidad de los plazos no se cumplen y por consiguiente quienes son detenidos




terminan siendo absueltos, siendo esto muy comun en los delitos de mineria informal y tala

ilegal; por lo que un juicio por trafico ilegal de madera puede tardar en promedio cuatro
afios y tener un costo a quien denuncia de mds de S/ 10 mil soles (p.11).

Los delitos de trifico ilegal de productos forestales son asumidos por las Fiscalias

Especializadas en Materia Ambiental, creadas a través de la Resolucién de Junta de Fiscales
Supremos 038-2008-MP-EN fechada el 13 de marzo de 2008, y de esta manera ante la
ocurrencia de estos delitos, son estas iaancias quienes se avocan a estos casos, es decir a
perseguir los delitos tipificados en la Ley 29263, que se modifica el Titulo XIII: Delitos

Ambientales, pero su accionar como es atin limitada por su baja cobertura a nivel nacional.

La comprensién y aplicacién de los conceptos constitutivos del delito de trifico ilegal de
productos forestales requieren un alto grado de especializacién en las dreas alacionadas
con el bien juridico protegido, lo que conduce a la determinacion de los riesgos y la
rcsponsaalidad penal y/o civil de los implicados, complicando la actuacién de jueces y
fiscales (Sanchez, M, 2017), como son el principio precautorio, principio de la proteccién
penal por merecimiento, principio de interrelacion de los elementos colectivos e
individuales, principio de la responsabilidad compartida, principio de la proteccién penal
como necesidad, principio de lo accesorio a lwdministrativo; sumandose que para
establecer la imposicién de la pena es necesario contar con el informe documentado del
Organismo de Supervision y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (Miranda, 2016), por
consiguiente bajo estas circunstancias se reconocen que las motivaciones para determinar
las acusaciones presentan una alta discrecionalidad, en especial en el establecimiento de
criterios uniformes o ratios &determinacién, de forma tal que fiscales, apliquen sin
restriccion alguna la totalidad de los principios del derecho ambiental, que permitan que la

aplicacion de la ley sea de forma tal de proteger el bien tutelado (p. 8).

Sobre este escenario se planteé el problema de la investigﬁién, siendo este para el
problema general, ;Cudl es la eficacia de la persecucion del trifico ilegal de productos
forestales maderables en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto
Amazonas, afios 2018-2019?, para los prokﬁmas especificos, ;Cudl son los procedimientos
de la actuacion fiscal en la persecucion del trafico ilegal de productos forestales maderables
en la Fiscalia Especializadg en Materia Ambiental de Alto Amazonas, afios 2018-20197,y
;Cuiles son los elementos del delito de trafico ilegal de productos forestales maderables en

la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas?
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Asi, los objetivos planteados son para el objetivo general, Establecer la eficacia de la
persecucion del trafico ilegal productos forestales maderables en la Fiscalia Especializada
en Materia Ambiental de Alto Amazonas, afios 2018-2019; y para los objet'ﬁos especificos;
Analizar los procedimientos de la actuacion fiscal en la persecucion del trafico ilegal de
productos forestales maderables en la Fiscalia Especjalizada en Materia Ambiental de Alto
Amazonas, afios 2018-2019; Analizar los elementos del delito de trafico ilegal de productos
forestales maderables en la Fiscalfa Especializada en é\/lateria Ambiental de Alto
Amazonas. Siendo los delitos ambientales, en especial el trafico ilegal de productos
forestales maderables una accién que se practica frecuentemente dentro de Alto Amazonas,
su abordaje temdtico necesita contar con una investigacion desde el campo del derecho
penal de forma tal que se evidencien los elementos juridicos doctrinarios de su aplicacién
y las acciones procesalehen la etapa de fiscal, acciones que demuestran la relevancia de la

investigacion, por tanto se justificd por los siguientes aspectos:

Por su valor tedrico, gsta indagacion se justificd en el aporte de elementos tedricos
asociados a los delitos de trafico ilegal de productos forestales, que fueron verificados en
las carpetas ﬁSﬁles y sobre ello se pueda inferir desde una visidn doctrinaria vy
jurisprudencial del derecho ambiental y penal, aportando nuevos conceptos o la
confirmacion de los mismos, buscando de dicha forma mantenga un perfil cautelar, para

los intereses de las personas habitan ese territorio protegiendo el ambiente.

Por su implicancia prictica; en la praxis, esﬁ andlisis se justificé porque colabora con la
relevancia juridica del derecho ambiental en los delitos de trafico ilegal de productos
forestales, sobre todo en la fase de la investigacién fiscal, que contribuye por consiguiente
aresolver el problema desde un enfoque de prevencion del delito y la persecucion de quien
la comete, pues quien se ve afectada con este delito son los ciudadaﬁs, que vendrian a ser
los sujetos reales y no uno edificado, ademas de que se efectuaron las valoraciones de los

elementos normativos.

Por su conveniencia, Smﬂvcrsas las normativas internacionales de derechos humanos y
ambientales que indican que la proteccién del medio ambiente favorece el disfrute de los
derechos humanos, donde se reconocen que el entorno ambiental cumple una funcién
esencial en la promocién y proteccion de la humanidad, y siendo el trifico ilegal de
productos de foresterfa un problema recurrente en la zona de Alto Amazonas, por lo que

investigacion este tema fue conveniente para quienes operativizan la justicia en este tipo de




delitos, pues se pone en evidencia la forma como se aborda este delito y los criterios que se

aplican en la etapa de investigacién fiscal.

Por su relevancia social, el conocimiento de la eficacia de la accion fiscal en la aniquilacion
ilicita de productos forestales guarda relevancia social de la presente investigacion, pues en
la medida que las actuacinnﬁ procesales que se llevan a cabo se efectien sobre la base de
la legalidad, se contribuye a la proteccion y uso racional del entorno ambiental, y como
correlato de ello a la poblacion que en ella habita, pues un ciudadano que vive en ambiente

debidamente cuidado y protegido, tendrda mejores condiciones de vida.

Por su utilidad metodoldgica; la investigacidn tiene su justificacién debido a que explica
que la caracteristica descriptiva como nivel de la investigacién en temdticas de derecho
penal relacionadas al ambiente en general y en trafico ilegal de productos forestales
maderables de forma especifica, se constituye como una modalidad vdlida para estudiar
esta tematica, pero a la vez teniendo como complemento la epistemologia, sintesis y la

doctrina como elementos técnicos de apoyo.

Las limitaciones del estudio estin detc-::rminadaben primer lugar por el alcance de la
investigacion que se circunscribe sélo a analizar los delitos de trafico ilegal de productos
forestales maderables dentro de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto
Amazonas, y no a la totalidad de delitos ambientales y sin abarcar otras dependencias
fiscales en materia ambiental de la regidn o el pais; ademds la otra limitante se refiere a la

temporalidad, que estuvo dado solo para los afios 2018-2019.
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CAPITULO1
REVISION BIBLIOGRAFICA

1.1. Antecedentes de la investigacién
1.1.1. A nivel internacional

Tibanlombo (2018), en su tesis “Tala y Comercio llegal de la madera en la Comunidad de
Rio Blanco”, Ecuador; en su critica final concluye que; Las penas que se imponen a los
hechos ilicitos que atentan contra la naturaleza son insuficientes e inadecuadas, muchas
veces poco apropiadas para la circunstancia, si los comparamos con el nivel del dafio
ocasionado, lo que ocasiona que quienes los cometen actiian con la confianza de saber que
las penas y el riesgo asumido son minimas comparados con las ingentes ganancias
econémicas que son generadas por el comercio ilicito de la madera. A pesar que la
Constitucion ecuatoriana es la tinica a nivel mundial que brinda proteccién a la naturaleza,
y a su vez incorporada como sujeto de derecho, estos han sufrido vulneracién ya sea por el
Estado como por la colectividad en general, motivado por el insuficiente control de parte
de las autoridades que poseen esta facultad, o el control es efectuado desde gabinete. La
persona humana se ha constituido en el dnico cazador responsable de destruir los bosques,
a ello agrego el mal uso que se tiene con los recursos de la forestaria en el @mbito nivel

nacional como internacional.

Giiiza et al. (2019), en su articulo cientifico “Principales obstaculos y propuestas para el
control de los delitos que atentan la fauna y flora en el dmbito colombiano™ por la Revista
de la Universidad del Rosario, Colombia, eyﬁsan como conclusiones, que los obstdculos
que sobresalen para el control de los delitos de fauna y flora en el ambito colombiano son,
la inaccesibilidad por las distancias a las zonas donde ocurren las acciones de deforestacion,
complicidad de las comunidades locales que son parte o apoyan estas actividades
justificindolas como una accidén de subsistencia, siendo estas dos acciones que
imposibilitan o dificultan en gran medida los operativos determinar las especies forestales
decomisadas que han sido ya taladas, haciendo por tanto dificil 1a adecuacién de la conducta
que conlleve a generar las imputaciones con mayor precision en los litigios penales. Otra
dificultad son el poco interés que le ponen los jueces por delitos ambientales, que se origina

por el poco cocimiento de los criterios sustantivos y procesales que tienen este delito; el




miedo a represalias de las mafias inmersas en este delito, y la sobrecarga laboral. Otra
dificultad es que la actuacién de las pruebas periciales no es ejecutada con la rigurosidad
del caso, donde no se da una debida cautela de la cadena de custodia, afectando su actuacién

probatoria al momento del juzgamiento.

Condé, Higuchi y Lima (2019), en su articulo cientifico “Tala selectiva ilegal e incendios
forestales en el norte de la Amazonia brasilefia” por la Revista Bosques, Brasil, configuran
en sus conclusiones que, la tala selectiva ilegal de la madera es un problema que afio tras
aio no disminuye, por el contrario aumenta de manera exponencial, sin embargo las
sanciones impuestas por los juzgados no tiene el mismo correlato del nivel delictiva la tala
ilegal de forma selectiva, no solo afecta el bien tutelado que es el ambiente, sino también
se ve complementado con delitos como el lavado de activos y la corrupcion de funcionarios,
por lo que al no tener niveles de persecucion del delito de forma eficiente, trae como
consecuencia también una amenaza constante hacia el mantenimiento de los servicios

ambientales que proporciona el bosque amazdnico.
1.1.2. A nivel nacional

Lamadrid (2018), en su articulo cientifico “Los delitos forestales en Peri™. Universidad de
Extremadura, Espaiia, concluye que, las formas como perpetra el trafico de madera en el
Peri evidencian que los factores que coadyuvan a que estos ocurran estdn relacionadas al
marco juridico normativo deficitario del sector forestal; una débil capacidad para aplicarlas
e implementarlas por el Estado; existencia de informacién y datos insuficientes los recursos
de la foresteria y las actividades ilegales; a la que se suman los actos corruptos que se
practican tanto por las empresas privadas y también las estatales; se manifiesta mucha
compra de madera a valores de mercado altos; no existencia de una normativa firme, por
lo que a la fecha se estd proponiendo sobre la prohibicién de tala ilegal, pues se afronta de
forma cabal el combate a la utilizacién ilegal de los recursos de foresteria en toda el ciclo
productivo. La tala ilegal es una mafia de una envergadura que casi no puede ser calculada,
que extiende sus redes en tierras amazdnicas peruanas, a comparacion de los bosques de la
zona costera del norte del Perd que muestran demasiada sequedad. Los esfuerzos que se
han desarrollado en el contexto de la vigente legislacidn que se enfrenta ante la aniquilacién
de arboles se aplicaron por afios, de lo que no obtuvieron resultados eficientes, lo que ha
motivado que el Gobierno ha optado pﬂ impulsar la proteccién y el control de los recursos

de la foresteria maderable, donde para el combate eficaz de la aniquilacion ilicita de madera




se ha otorgado al Ministerio Piblico la potestad de intervenir directamente y frontalmente
el delito de tala ilegal de madera mediante la intercepcidn, las que se han puesto de
manifiesto en el D.L N°® 1220, el mismo que indica que se puede afectar a través de actos
coercitivos de naturaleza real,los componentes del delito, elevando de esta forma los costos
de cometer el acto delictivo, haciéndolo que tenga una menor rentabilidad para quienes los
cometen, en la medida en que no empleen otros mecanismos para lograr que se devuelvan

a los referidos objetos o instrumentos del delito.

Alvarado (2019), en su tesis de doctorado “Elementos que inciden en la tala ilegal de
recursos maderables forestales en las concesiones otorgadas en la region Ucayali”.
Universidad Hermilio Valdizan, Hudnuco, expresan como conclusiones que, se ha
determinado que la ineficiencia del control forestal de las concesiones no se debe a la falta
de conocimiento de la Ley, sino a la inaplicabilidad de las normas, tanto en el campo
administrativo y penal, que hace que se genere impunidad y baja percepcion del riesgo de
sancion que eleva la criminalidad de los delitos forestales. La inoperancia de los sistemas
en linea de la informacidn forestal de los mecanismos de autorizacién forestal no contribuye
a un control forestal de las autoridades, en especial durante los operativos que lleva a cabo
la Policia Nacional o durante las intervenciones que ejecuta la fiscalia in situ. Las politicas
publicas para la proteccién forestal son ineficaces tanto, en especial la dotacidn logistica
para los operadores del sistema forestal y jurisdiccional que hace que las concesiones

forestales no sean fiscalizadas oportunamente en la regién Ucayali.

Omega (2019), en su tesis “La necesidad de legislar la cantidad de los productos forestales
maderables transportados y el delito de tréfico ilegal de especies forestales maderableg”
Universidad Pontificia Universidad Catélica del Peri, concluyendo que, al no existir un
criterio objetivo referido a la cantidad de madera que se transporta para ser considerada
ilegal, existe un vacié legal que deja a discrecién de quien administra la justicia esta accion
sea considerada como un delito o solo como una infraccién administrativa Esta condicién
hace que los operadores juridicos apliquen en la minima intervencién, como criterio
subjetivo del delito, conllevando en muchos casos solo a ser considerado infraccion
administrativa, accién que no favorece la prevencién y la persecucion del delito de temas

forestales.

Araujo (2019), en su tesis “La regulacion del dafio ambiental y su aplicabilidad en el

Tribunal Ambiental de Fiscalizacion de la OEFA”, expresa como conclusiones que, lo




denominado como potencial dafio no existe como condicion reglada para sancionar el delito
ambiental, pues lo tnico que estd legislado es la existencia de un dafio real. Esta accion
contradice el principio precautorio de la legislacién ambiental, pues ante inexistencia de
certidumbre de un dafio, prevalece las acciones tendientes que la accién dolosa o dafiosa no
contintie o se interpongan medidas de cautela para garantizar la sostenibilidad del recurso.
En el caso de delitos por trafico ilegal de madera, este siempre serd un delito persé, pues el
dafio al ambiente ya fue ocasionado, independientemente de la magnitud, tipo de madera o
el lugar donde fue ejecutado. El Tribunal Ambiental de Fiscalizacion, por lo general opta
por acciones de reparaciones pecuniarias por el dafio causado, sin reparar en acciones de
remediacion o en retirar licencias o permisos de extraccién forestal que pueda tener el

infractor de la Ley.

1.1.3 A nivel regional y local

Arcos (2019), en su tesis “Cumplimiento de los considerandos del articulo 178° del Cédigo
Procesal Penal en los Informes Periciales Técnicos y su relacidn con las sentencias de
delitos ambientales que se emiten por los Juzgados Penales de Lamas y Tarap%”, explicita
como conclusiones que, el incumplimiento de los considerandos detallados en el articulo
178° del Cédigo Procesal Penal, estdn referidos basicamente a que los aspectos descriptivos
del estado o situacién de los hechos no son precisados con la debida precisién, no quedando
claro el rol asumido por los peritos, la parte afectada y las pruebas actuadas, a la par que no
se fundamenta o otiva con rigurosidad técnica el hecho, como por ejemplo la
autenticacion de la procedencia ilegal de la madera o que la madera decomisada ha sido
talada con medios no indicados por la Ley Forestal. Un 57% de los casos denunciados por
la fiscalia terminan en sentencias absolutorias, donde la principal motivacién de la
determinacidn se refiere a no poder precisar el hecho que es el objetivo del delito y a la

identificacion del sujeto activo.

Horna (2019), en su tesis “Elementos juridicos del articulo 310-A del cédigo penal en los
delitos de trdfico ilegal de especies maderables en la Fiscalia de Juanjui. 2019” (tesis por
la Universidad César Vallejo, donde Honcluye que, el 60% de las carpetas fiscales desde
los elementos juridicos que detalla el articulo 310-A del Cédigo Penal concluyen en
archivamiento en la fase de indagacién preliminar, donde aun cuando fueron seguidos los
procedimientos de la actuacion fiscal para la deteccidn de la conducta ilicita, siendo un

delito en blanco, los informe técnicos que se emiten por la autoridad ambiental




administrativa no permiten fundamentar adecuadamente la comision del delito. Las
motivaciones del archivamiento de casos se dan en primer lugar por no poder identificar
tehacientemente el propietario de la madera que estd siendo trasladada, o que los elementos
para tipificar que es madera de procedencia ilegal no se fundamentan de forma técnica,
siendo las actuaciones de contradiccién de las pruebas las que le quitan mérito acusatorio a
dichos informes técnicos.

1.2 Bases teoricas

1.2.1. Eficacia de la Persecucion del delito

Se dice que la persecucion del delito es eficaz, cuando la accién penal emprendida conlleva
a tener beneficios globales de orden social que superan los costos o contribuyen de forma
tal a prevenir, reducir o eliminar la conducta en la sociedad, pero a la vez, que se logre una

sancién concreta en el sujeto activo del delito (Silva, 2018; p.31).

Para Gonzalez (2018), implica que las acciones procesales iniciadas por el titular dwlrtc
acusatoria cumplan con la formalidad y las acciones de fondo que permita identificar el tipo
penal y el sujeto activo de forma primordial, asi como los hechos que ocasionan el delito,
de forma tal que se logre una sentencia, y cuando la sentencia ocurra esta sea cumplida en
todos sus extremos, de forma que sea un hecho disuasivo para no seguir cometiendo el

delito por otros individuos (p.109).

Desde el realismo juridico, la eficacia de la tipificacién de un delito, se centra en encontrar
mecanismos apropiados para determinar los aspectos antijuridicos del delito, que desde una
perspectiva punitiva implique que se aplique la sancion correspondiente a quien lo cometid,
y desde un enfoque social, generar mecanismos disuasivos para que otros no cometan el
delito; pero a la vez que cuando se dicten las medidas estas realmente sean aplicables en la

realidad objetiva de cada circunstancia de su ocurrencia (Gonzilez y Rua, 2017; p. 121).

1.2.1.1. La Persecucion del delito ambiental

Conceptualmente se define como, “las acciones para sancionar el ilicito penal, en donde se
comercializa o se negocia productos forestales de forma no licita; ya sea como parte de la
accion generadora del dafio, como intermediario o como receptador final” (Quintana, 2018;

p-56).
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Accidn que esta destinada corroborar la comision de actos delictivos 0 a idergicar quienes
son los responsables por parte de la autoridad o el funcionario publico, y en el caso del
“delito de trafico ilicito de productos forestales, actos que implementa el juez, como
elementos de apoyo los informes técnicos documentados y las pericias, constataciones, u
otros actos que le conlleven a determinar el o los responsables del trafico ilegal” (Mijichich,

2018; p.156).

Para que el castigo sea efectivo, es necesaria la persecucion del delito, en la cual, la que,
debe intervenir primnrdialmenteé Ministerio Piiblico, pues este es el que tiene la decisién
final. Estos hechos se sustentan en el articulo 158° de la Constitucion Politica del Perud, en
la que especifica que “le corresponde al Ministerio Piblico, la promocién de iniciativa
propia, para los actos judiciales para defender la legalidad y de los intereses piiblicos que

son tutelables por el Derecho” (Meza, 2020; p.5).

No obstante, el Ministerio F@lico es el ente principal que tiene la obligacién de determinar
el hecho punible, acorde al articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penal del
afio 2004, por dicho motivo tiene la labor mas tediosa, ya que tiene el deber principal de
averiguar y analizar cada uno de los hechos suscitados, sobre todo en el @mbito ambier&l
pues el despacho primigenio que indaga estos hechos punibles ambientales son las

Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental (Meza, 2020, p.5).

Respecto a las acusaciones referidas a las acciones ambientales que contravienen el Titulo
XlII del Codigo Penal peruano, las denuncias de parte pueden ser interpuestas por cualquier
ciudadano, incluso una persona que labore para cualquier entidad a favor del ambiente,
puede informar al fiscal para que este realice el andlisis correspondiente sobre los hechos
comunicados, estos hacen referencia a la perpetuacién del acto penalizado que fue
ocasionado por un administrado. La actuacién de oficio del fiscal también es una facultad

encuadrada en el referido Titulo XIII (Mijichich; 2018; p.113).

1.2.1.2. Concepto de delitos ambientales

Es un hecho que dia a dia lo vive la sociedad. pues genera afectacion directa a la poblacion
y nuestro bolsillo, ya que, atenta contra los recursos y materia indispensable para desarrollar
las labor productiva y cultural, exponiendo al riesgo las diversas la variada formacién vida

que lleva consigo cada ciudadano (Silva y Montaner, 2012; 43).
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La agrupacion normativa de naturaleza penal que impone un castigo sobre aquellos actos
contrarios al orden juridico que atenten la naturaleza, es decir nuestra habitad, tiene la
condicionante facultad de emitir sanciones y que estas contengan penas, para la mala
conducta, pues, principalmente, los tipos penales deben ser funcionales y correctos con el
objeto de obtener una eficaz y justa proteccién de nuestra habitad natural (Quintana, 2018;

p-12).

Los delitos ambientales, de por si, son hechos antijuridicos, tipicos, culpables y punible,
que se encuentro y forman parte del derecho positivo, pues, se configura este hecho

delictivo cuando se cause una lesién al ambiente (Sessano, 2016; p.34).

Un hecho punible ambiental, de manera intransigente, es conceptualizado como un
comportamiento, que puede ser por accién u omision, tipificada por el ordenamiento
juridico penal, asi mismo esta puede ser valorada de manera opuesta a la normatividad
juridica desde el punto de vista que busca proteger el bien juridico ambiental, mediante una

amenaza punitiva (Ipenza, 2018; p.27).

1.2.1.3. Principios del derecho ambiental aplicable al delito de trifico ilegal de

productos forestales.

Estos principios son:

a. Principio precautorio

Este principio invoca a que el Estado, que es el ente principal que domina la economfa y a
todo aquel que ejecute actos que puedan generar afectacion al ambiente, incorporan
actividades que se realicen con urgencia para reparar el dafio que se causé a nuestra habitad,
aun cuando no exista certeza cientifica relacionada a los graves impactos que ocasionan sus
actividades previstas. Este principio lleva como caracteristica la prospectiva de futuro, pues
tiende a anticiparse a la accion (Ben, 2012, p.13).

Redtegui (2006), indica que la Ley General del Ambiente en su articulo VII del Titulo

Preliminar especifica que “tras evidenciar graves dafios y esta no pueda revertirse, la
inexistencia de certeza no deberia emplearse como factor justificante para que no se realicen

actos con eficientes y eficaces que impidan que se degrade nuestra habitad” (p.54).

Para su implemente se requiere de lo siguiente:
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- La no existencia de asertividad cientifica, pues, el principio precautorio lleva por
finalidad prever la no ocurrencia de riesgos y peligros que de forma previa existe
informacién desconocida e insuficiente de la que no aporta asertividad a la accién

(Castillo, 2014; p.8).

- La verosimilitud de peligro, donde las evaluaciones de la potencial existencia de
ocurrencia de un impacto adverso no deseado que pueda generar dafio a la vida, teniendo
como visién una vida plena; estudiando las conexiones de causalidad que podrian existir
entre las acciones y los posibles resultados, teniendo como propdsito cambiar las causas

y de esa manera se evita ciertos fines criticos (Ben; 2012; p.14).

- Dilatacién del dafio: La adopcién de medidas provisorias se vuelven necesarias tras
existir riesgo conducente, es decir, al aparecer la primera manifestacion del dafio, lo que
se requiere es establecer el contenido de la actividad, y no ocasionar perjuicio en las
actividades que son atribuidas a medidas cautelares, pues estas se astentan en la

existencia de que no existe ningtin riesgo o potenciales amenazas (Ben; 2012; p.18).

b. Principio de merecimiento de proteccién penal

Figueroa (2005), tiene como criterio, que el interés legitimo, requiere proteccion sobre todo
de la cabeza principal que es el estado y de su apoyo principal que son las leyes, pues,
cuando exista el convencimiento generalizado de tener valor. Sin embargo, la sola
consideracién de merecimiento no constituye la ratio del derecho penal, debido que, bajo
este enfoque, de cierta manera guarda limites el accionar ante una mirada retributiva, por
consiguiente, debe incorporarse esta base como herramienta de la tutela que busca
proteccién para el ambiente, relaciondndolo con la afectacién de la libertad, fundamentado
en que los intereses legitimos deben tener como ultimdtum un proceso judicial con la

finalidad de que exista una sancién.

c. Principio de interrelacién de elementos individuales y colectivos

Se basa en las relaciones existentes entre la persona humana para con el ambiente, donde
el objetivo principal es la efectiva regulacién de los diversos elementos y procedimiento
que se realizan en nuestro entorno resguardando en todo momento la conexién con el
divisor humano. Pues, esto se conceptualiza en que el ambiente es sistémico, ya que, todo
guarda relacion, es decir, €sta nunca se da de forma aislada, lo que causa grandes cambios

a nuestro espacio (Froy, 2001; p.61).




13

Bajo esta base, los delitos ambientales su analisis no tienen una evaluacion univoca sobre
la actividad efectuada, sino que este tiene que estar englobada desde un enfoque sistémico
de su afectacién a los otros elementos del ambiente que consecuentemente puedan dafar la
vida plena, a ello se pogl’a agregar, que también se desprestigiaria el derecho a conformar

un buen espacio (Froy, 2001; p.62).

d. Principio de la responsabilidad compartida y sostenibilidad

En esta base las naciones se responsabilizan mediante sus entidades de materia ambiental,
y no responsabilizan a los particulares o las personas. Por ello el Estado debera brindar
proteccién y conservacién del ambiente y por ello este principio lo analizan de manera
integra para evitar dafios hacia nuestro espacio. (Ben; 2012; p.58).

Sobre ello, el articulo 30° que hace referencia la Carta de derechos y deberes economicos

de los Estados tipifica que: La proteccidn, preservacion y mejora de la naturaleza para el
empleo de las generaciones del futuro es una imperiosa responsabilidad de toda la
poblacion. Sin excepecidn la poblacidn deberia invocar sus propias politicas ambientales y
ser desarrolladas de conformidad a su puesto, con la finalidad de defender dar mayor
proteccién al ambiente. “Tienen obligaci6n los Estados de cautelar que las acciones dentro
de su jurisdiccion territorial o que se hallen bajo su tutela no causen dafios al entorno

ambiental” (Ben; 2012, p.58).

Reitegui (2006), explica acerca del Principio de sostenibilidad, definiéndolo como la
capacidad de manejar el ambiente y sus componentes, acorde a la funcidén y actuacién de
precaucion de aquellos dﬁcchos que son detallados por la Ley. los que se demuestras sobre
la adicién equiparada de los componentes ambientales, econémicos y sociales del
desarrollo de nuestra poblacion, garantizando el disfrute y la satisfaccion completa de las
inquictudeédc las personas actualmente y en un porvenir, todo lo mencionado lineas arriba
lo explica el articulo V del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente (p.55).

Este articulo es complementado con el principio de responsabilidad ambiental, el mismo

que estd tipificado en el Articulo IX de la Ley General del Ambiente, cuyo contenido
determina quien cause averia al ambiente y a sus componentes que lo constituyen, ya sea
persona juridica y natural, ptiblica o privada, pues quien deteriora debera repararlo, acorde
lo explica el articulo, segiin corresponda o también “es posible otorgar una subvencién con

tines ambientales correspondiente a dafios que se han ocasionado, asf el acto ilicito no
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llegue a otras maneras, formas de carggr conciencia, pues estas podrian ser de manera

administrativa, civil o penal” (Redtegui, 2006; p.56).
e. Principio de la necesidad de responsabilidad penal

Esta base del derecho ambiental guarda semejanza con el concepto del bien juridico, desde
un enfoque relacionado a la politica criminal y de esa manera reforzar el trabajo que tiene
el derecho penal, pues este guarda todos los intereses legitimos colectivos para asf poder

otorgar proteccion y contribuir con la accién penal (Ben; 2012; p.58).

Todo lo mencionado lineas arriba, se relaciona con las sanciones emitidas en dos ambitos,
el primero a través del orden civil y el segundo a través del orden administrativo; sin
embargo, hasta la fecha ambas sanciones fueron insuficientes para poder poner orden y
proteger nuestro ambiente, cabe recalcar que ello se cred con la finalidad de intervenir en
situaciones en el que dafio generado sea muy grave, o en otras circunstancias, se realiza
este acto con la finalidad de gue actie el derecho administrativo, siempre y cuando este

actie de manera eficaz (Ben; 2012; p.59).

f. Principio de la accesoriedad administrativa

De acuerdo a lo mencionado en el anterior principio, esta evidencia que, el orden penal y
administrativa es irrenunciable, pues necesariamente debe existir una sancién, tras malograr
o deteriorar el ambiente, cabe recalcar que esta accién se toma con lginalidad de no

apertura procesos penales, pues este ya se hace uso en ultima ratio (Ben: 2012; p.60).

g. Principio de internalizacion de costos.

Tiene por fin pagar al estado por causar dafio al interés legitimo del derecho ambiental.
(Ben; 2012; p.60)

Redtegui (2006), manifiesta, que, la Ley General del Ambiente en su articulo VIII del Titulo
Preliminar establece que el principio de internalizacién de costos, recae sobre la poblacion
natural o jurfdica, sin importancia de pertenecer al &mbito privado o publico, estas deben
hacerse cargo de los perjuicios provocados a la naturaleza. Todo lo mencionado lineas
arriba, se realiza con la finalidad de que en un porvenir tengan un habitad sano, motivo por

el cual actualmente se esta previniendo, vigilando, restaurando, rehabilitando, reparando y
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compensando a la naturaleza, con la finalidad de poder erradicar todo acto negativo de la
sociedad para asi poder mejorar nuestra habitad natural (p.57).

12.2. Delito de trafico ilicito de productos forestales maderables

Concepto de recursos forestales

Un recurso forestal, es aquel cuya procedencia ha sido obtenida de los bosques y que

permite la satisfaccién de necesidades humanas, sea de forma directa o indirecta (Sessano,

2016; p.34)

Los recursos de foresteria son los principales componentes bidticos y abidticos que
satisfacen las necesidades de la ciudadania. Pues, estin compuestos por IOSﬁganismos
especificamente derivados del ecosistema, ya que podemos encontrarlos en los bosques
naturales como en las plantaciones forestales; cabe recalcar que estos pueden ser de dos

tipos; los bosques maderables y no maderables (Silva y Montaner, 2012; 43).

De acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 29763- Ley Forestal y de Fauna Silvestre, explica que

forman parte de los recursos de foresterfa, las formaciones boscosas, sobre todo las tierras
que generan mayor produccidn y proteccion a la flora terrestre y acuatica en el lugar en el
que se ubiquen (MINAGRI, 2018; p.3).

1.2.2.1.Concepto de trafico ilegal de productos forestales maderables

Corresponde al hecho punible, que se realiza a través de la comercializaciéon o la
negociacién de los productos forestales de forma contra viniente con el ordenamiento
juridico; actuando como generador del mal ocasionado, agente o recepcionista final
(Quintana, 2018; p.56).

El trafico ilegal de productos forestales, es un delito en blanco, pues su determinacioén
necesita de la actuacidn de un ente técnico que determine la accidn del dafio ocasionado
sobre el bien tutelado por la Ley (Quintana, 2018; p.59).

El Cédigo Penal peruano en su articulo 310-A establece que el que adquiere, acopia,

almacena, transforma, transporta, oculta, custodia, comercializa, embarca, desembarca,

importa, exporta o reexporta productos o especimenes forestales maderables, cuyo origen
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ilicito, conoce o puede presumir, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de

cuatro afnos ni mayor de siete aflos y con seiscientos dias multa.

Entre el tipo penal de trafico de productos forestales, sanciona la cadena de
comercializacion ilegal de la madera, independientemente del valor o la calidad que se le
puede atribuir al producto comercializado, o que tenga una proteccion especial. Por ello se
sanciona que la comercializacion ocurra sin que se cuente con una autorizacion, que emane
de un acto administrativo o de una situacion especial prevista en la normativa pertinente
(Huamadn, 2016; p.110)

Por las mismas el articulo 310-B del céd'ﬁ penal, manifiesta sobre la obstruccién del

procedimiento de la investigacidn, tendrd una pena privativa de la libertad no menor de
cuatro afios ni mayor a siete afios y esta serd atin mas grave%caso se utilice laintimidacién
o violencia contra las funciones publicas, haciendo que la sancién aumente a una pena

privativa de libertad no menor de cinco afios ni mayor de 8 afos.

Sin embargo, el este acto ilicito, también puede realizarse en formas agravadas como lo
prescribe el articulo 310-C del codigo penal,

1.22.2.Teorias del trifico ilicito de productos forestales maderables

Son diversas las teorfas del derecho que sustentan el trafico ilicito de productos forestales

maderables, siendo ellos:

a. La Teoria del delito en blanco

El ordenamiento juridico del ambiente, por ser hecho punible recién atribuidos, contienen
normas incompletas, motivo por el cual necesitan la participacion de otro reglamento
juridico con la finalidad de disimular los vacios legales y de esa manera sancionar la accion
que se encuentra en contra de la naturaleza, motivo por el cual se recurre a los informes

administrativos (Berna, N, 2017; p.18).

b. La teoria del deli
Que partiendo que el derecho penal, el derecho ambiental tiene como sustento en las
especificaciones técnicas del hecho punible, este aumenta la perspectiva de imponer el

castigo, que el primero no logra adecuadamente, por tanto varia el comportamiento
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impropio de las personas; llegando a presentar desventajas de ser de apoyo o correctivo

(Berna, N, 2017; p.18).

c. Teoria por especializacién técnica de tratamiento penal ambiental

El ordenamiento juridico ambiental como cuenta con vacios legales, lo cubren con
documentos administrativos, es decir con los informes técnicos que la emite a Autoridad
Ambientaléesignada dentro de la localidad, como también se apoyan de informes
periciales, con la finalidad de que el juzgador tenga mayor conocimiento técnico y exacto

de lo suscitado y aportar con la decision judicial (Berna, N, 2017; p.18).

d. La teoria de la eficacia en la persecucidn penal

En delitos de aniquilacién ilicita maderable, se parte de la premisa que actualmente se
encuentra frente a organizaciones delictivas, y en ella actian desde aquella persona que se
encarga de extraer la madera, seguido de las personas que se encargan de transportar y
comercializar, posterior a ello proceden con transformacién y como acto final la venta; por
lo que para la obtencion de los permisos se coluden servidores publicos. “Esta
consideracion de red delictiva, hace que este delito tenga una alta lesividad al ambiente,
toda vez que esto hace que las investigaciones sean con frecuencia obstaculizadas, incluso
existiendo amenazas contra la integridad fisica de los persecutores del delito™ (Lambert. C.

2017; p.108).

e. Teoria del autoritarismo ambiental

Propugna que aprovechar nuestros recursos de foresteria, se refiere a la cobertura de
necesidades, mds no a sacar provecho econdmico, pues el uso racional debe contener
sanciones penales cuando no se aplica, por mas leve que sea el dafio ocasionado, por lo que
estd en las manos de los aspectos ambientales la determinacién de la gravedad de los delitos
(Lambert, C.2017; p.108).

12.2.3. Elementos del delito de trafico ilegal de productos forestales
Los elementos del delito son:

a. Tipo objetivo
El tipo objetivo la proteccién, donde esta proteccién es la estabilidad ecosistemita mediante
la conservacion moderada y regulada de los recursos naturales, como es el caso de la flora

silvestre (Huaman, 2016; p.110). “La prestacion del sistema penal no es mantener la
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estabilidad del medio ambiente natural sino, mantener vigencia social de normas que exige
explotacidn sostenible de recursos naturales en estricta observancia de la vinculacién del
medio ambiente con las personas™ (Garcfa, 2017; p. 950).

“El acto de obtener, almacenar, transformar, transportar, ocultar, custodiar, vender,
embarcar, importar, exportar ilegalmente recursos forestales madereros implica una serie
de modalidades en su comisién se centran en el proceso de comercializacion de estos

recursos tras su extraccién” (Ortiz, 2018; p.13).

“La modalidad de transportar se verifica cuando el sujeto activo lleva o traslada productos
o especimenes forestales maderables de un lugar a otro, generalmente haciendo uso de un

medio de transporte” (Ortiz, 2018; p.13).

Tipo subjetivo
El tipo penal de importacién o a(portacién ilegal de productos forestales no admite
comisién culposa en la medida en que se demuestre que el sujeto activo sabe con intencién
directa o puede razonablemente presumirse que sabe con intencién eventual que carece de
licencia vdlida de autoridad competente para realizar alguna de las actividades

anteriormente examinadas (Huaman, 2016; p.112).

bSujeto activo

El sujeto activo puede ser cualquier persona, pues no se trata de un delito de infraccién de
deber, sino de un delito de competencia organizacion. “El sujeto activo puede estar
accionando dentro de una persona juridica, supuesto en el que se leyantara el velo societario

para descubrir a los autores que tengan el dominio social tipico” (Lamadrid, 2011; p.271).

d. Sujeto pasivo
Es aquel ser humano sobre el cual recaf:a dafio o peligro causado por la conducta del
delincuente, por lo que muchas ocasiones una persona juridica puede ser sujeto pasivo de
un delito, como en los hechos punibles que contravienen el patrimonio y a la sociedad
(Figueroa; 2005; p.139). Todo lo mencionado lineas arriba tiene como titular al Estado,
pues es este quien es el sujeto dentro de la accidn ilicita de recursos maderables (Huaman,

2016; p.110).

e. Niveles de realizacion
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Hace referencia al modo de cometer el hecho punible siendo el mds comtin la realizacion
instantdnea que se realiza a través de las siguientes conjugaciones verbales: adquisicion,
transformacién, venta, embarcacién, desembarcacién, importacién, exportacién o re
exportacion, y otros verbos de cardcter consistente como almacenamiento, transportacion,
ocultamiento y custodia, por lo que existe tentativa siempre y cuando no se llega a consumar

el hecho punible(Ortiz, 2018; p.15).

f. Penalidad
Al heﬁ) punible cometido se le interpone un castigo, que pueden ser dos maneras la primer
es la pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de siete aflos y la segunda

es la interposicidn seiscientos dias multa.

1.2.2 4. El Informe de la autoridad ambiental eﬂs delitos de trafico ilegal de madera.

Informe Técnico Fundamentado, se define como una prueba documental, por lo tanto, su
valoracion es distinta a la peria, que tiene su fundamento en la norma procesal penal, y el
encargado de elaborarlo es un funcionario del Estado a quien la ley le impone esa
responsabilidad (Mijichich; 2018; p.14).

Elfiscal estd facultado para solicitar su ex'ﬁen{:ia o0 abstenerse de hacerlo porque sélo puede

acusar con base en las pruebas facticas y los descargos que se consideraron durante la
investigacion preliminar, aunque lwﬂoridad responsable de su desarrollo esté obligada a
hacerlo por ley. En consecuencia, no es un requisito de procedibilidad de la accién penal

(Ipenza; 2018, p.12).

Asf&nﬂ:ulo 4° dela Ley N° 29263, Ley que modifica diversos articulos del Codigo Penal
y de la Ley General del Ambiente, sefiala en su articulo 149.-&1 informe de la autoridad
competente sobre vulneracion juridica ambiental lo siguiente: 149.1 En las investigaciones
penales por los delitos tipificados en el Titulo Décimo Tercero del Libro Segundo del
Codigo Penal, serd de exigencia obligatoria la evacuacion de un informe fundamentado por
escrito por la autoridad ambiental, antes del pronunciamiento del fiscal provincial o fiscal

de la investigacion preparatoria en la etapa intermedia del proceso penal.

El informe serd evacuado dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias, contados desde
la recepcion del pedido del fiscal de la investigacion preparatoria hoy Fiscal Especializado
en Materia Ambiental o del juez, bajo responsabilidad. Dicho informe debera ser merituado

por el fiscal o juez al momento de expedir la resolucién o disposicién correspondiente.
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De acuerdo al articulo 7° de la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental; las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o
Local son aquellas con facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion
ambiental, y ejercen sus competencias con independencia funcional del OEFA. Estas
entidades forman parte del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y
sujetan su actuacion a las normas de la presente Ley y otras normas en materia ambiental,
asi como a las disposiciones que dicte el OEFA como ente rector del referido Sistema; por
consiguiente a estas instancias le corresponde emitir el Informe Fundamentado, por ello,
mediante la Ordenanza Regignal N°14-2018-GRL-CR, el Gobierno Regional de Loreto en
el Articulo N°01 Aprueba la modificacién parcial del Reglamento de Organizacion y
Funciones ROF del Gobierno Regional de Loreto, aprobado mediante Ordenanza Regional
N° 022-2017- GRL-CR, y crea la Gerencia Rtaional de Desarrollo Forestal y de Fauna
Silvestre (GERFOR), por lo que OEFA le transfiere las funciones de fiscalizacién
ambiental de flora y fauna para que esta entidad estatal emita el informe fundamentado.

De conformidad con el Decreto Supremo N° 007-2017-MINAM se aprueba el tltimo

Reglamemadcl numeral 149.1 del articulo 149° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, el Informe Fundamentado requerido en el marco de la investigacién penal de los
delitos tipificados en el Capitulo II (delitos contra los recursos naturales) del Titulo XIII
del Libro Segundo del Codigo Penal debe contener como minimo lo siguiente: a)
Antecedentes de los hechos materia de investigacion; b) Base legal aplicable al caso
analizado; ¢) Competencia de la autoridad de supervision, fiscalizacion y/o control de los
recursos naturales, asi como planificacion y zonificacion urbana, segiin corresponda; d)
Identificacion de las obligaciones de los administrados involucrados en la investigacion
penal, que se encuentren con permisos, autorizaciones, contratos, titulo habilitante, y/o
cualquier documento en general y otras fuentes, que resulten aplicables a los hechos
descritos por el Ministerio Piblico. Si no se tratard de administrados sometidos al control
administrativo, debera sefialar expresamente ello. e) Informacién sobre las acciones de
fiscalizacionrealizadas por la entidad a la que se solicita el informe y/o reportes presentados
por los administrados involucrados en la investigacion penal, de ser el caso. f)
Conclusiones.

1.22.5. Jurisprudencia de los delitos de trafico ilegal de productos forestales

Tribunal Constitucional Expediente N.° 00667-2018-PHC/TC-Arequipa, Caso Merce

Angel Quispe Masco, en su fundamento 11 dice, que corresponde aplicar una sentencia por
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delito ambiental bajo la modalidad de coautor, cuando este tenga relacion directa sobre el
acto doloso, es responsable de alguna de las condiciones que ha generado el delito, aun
cuando este no ha sido participe directamente.

Expediente 417-2009-0-2701-JR-PE-01 de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios,

que sentencia que el imputado al no tener permiso forestal y estar transportando madera,
esta se considera ilegal, por tanto, merece condenarlo e imponer reparacion civil a favor del

Estado.

Casacion164-2015, que en su fundamento 8, indica que el ilicito ambiental se comete en
cuanto se genera accion mediante el dolo contra cualquier componente del ambiente, el que
debe estar tipificado en cuanto a su cantidad o mensuracién en una norma expresa, que
puede ser por ejemplo los limites mdximos permisibles, o la vulneracién de una accién

administrativa que genera dafio su inaplicacidn.

Casacién N° 464-2016, que en su fundamento 15, int&a que, con el fin de demostrar el
delito, sobre la base de Informe Técnico, se define que no es constitutivo de un requisito de
naturaleza procedimental para la accién penal, por tanto, el fiscal tiene la potestad de
formular su requerimiento con las pruebas que obtiene durante la investigacion

preparatoria.

1.3. Definicion de términos

a. Autoridad ambiental: “Autoridad local, regional o nacional, que amparado en la Ley
N°® 29325, del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, tienen
atribuciones de forma expresa para implementar acciones de fiscalizacién ambiental,

ejercitando sus competencias independientemente a funciones del OEFA™ (Ley N° 29325).

b. Delito ambiental: Corresponde a un hecho ilegal que afecta directamente a la sociedad
y a la economia, atentando contra las recursos y materias indispensable que se utilizan para
poder llevar a cabo las actividades productivas y culturales, exponiendo nuestra rutina
diaria pues implica que se destruya los sistemas de relaciones hombre naturaleza (Silva y

Montaner, 2012; 43).
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c. Fiscalia Especializada en Materia Ambiental: Fiscalias que fueron conformadas a
través de Resolucion de la Junta de Fiﬁles Supremos N° 038 -2008-MP-FN-JFS, con
atribuciones para resguardar y estudiar los delitos previstos en el Titulo XIII del Cédigo

Penal, contra la Ecologia

d. Principios en el derecho: Toda determinacién o elemento que configura la forma de
intervencién genérica en el campo juridico, es decir toda tipificacién que delimita y se
emplea como guia pw el accionar de la autoridad jurisdiccional cuando ejerza sus

facultades de accionar pruebas para fundamentar sus decisiones (Cano, 2012, p.23).

e. Recurso forestal: Son todas las formaciones boscosas que crecen en tierras con mucha
capacidad de produccion, sobre todo la flora terrestre, pero también acudtica, pues de
acuerdo a como lo manifiesta el fuwamento juridico, estas cuentan con proteccion forestal
siempre y cuando estén dentro del territorio nacional, de acuerdo al articulo 4 de la Ley N°

29763- Ley Forestal y de Fauna Silvestre (MINAGRI, 2018; p.3).

f. Tréfico ilegal de productos forestales maderables: “Corresponde a un ilicito penal,
en donde se comercializa o se negocia productos forestales de forma no licita productos
maderables; ya sea como parte de la accidn generadora del dafio, como intermediario o

como receptador final” (Quintana, 2018; p.56).

g. Informe técnico documentado: “Prueba documental, por lo tanto, su valoracién es
distinta a la pericia, que tiene su fundamento en la norma procesal penal, y el encargado de
elaborarlo es un funcionario del Estado a quien la ley le impone esa responsabilidad”

(Mijichich; 2018; p.14).

h. Competencia administrativa ambiental: “Facultad que tiene la autoridad ambiental
definida por Ley de intervenir en las acciones de gestion del ambiente, como la

planificacion, autorizaciones, control y supervision™ (Mijichich, 2018; p.48).




a #
CAPITULO I
MATERIALES Y METODOS

2.1.Hipdtesis

Hipétesis general 0
Hi: La eficacia de la persecucion del trifico ilegal productos forestales maderables en la
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, afios 2018-2019, es

baja.

Hipotesis especificas

Hi: Los procedimientos de la actuacién fiscal en la persecucion del trifico ilegal de
productos forestales maderables en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de
Alto Amazonasnaﬁos 2018-2019, son deficientes.

H2: Los elementos del delito de trafico ilegal de productos forestales maderables en la
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, se aplican de manera

deficiente.

2.2, Sistema de variables

Variable 1:

Eficacia de la Persecucién del delito

Definicién conceptual
Accién que se orienta a comprobar la comision de hechos delictivos y a la identificacion
de sus responsables por parte de la autoridad, y en el caso del delito de trifico ilicito de
productos forestales, las actuaciones que desarrolla el juez, y como elementos de apoyo los
informes técnicos documentados y las pericias, constataciones, u otras actuaciones que le

permitan definir el o los responsables del tréfico ilegal (Mijichich, 2018; p.156).

Definicién operacional

Determinacién &e la capacidad de la autoridad fiscal y las actuaciones operativas
impulsadas por la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, en el
ﬁuco de la persecucién del delito que le confiere la Ley, definidos a partir de aplicar una

entrevista semi estructurada y una ficha de andlisis documental.
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Variable 2:

Trafico ilegal productos forestales maderables.

Definicién conceptual
“Corresponde a un ilicito penal, en donde se comercializa o se negocia productos forestales
maderables de forma no licita; ya sea como parte de la accién generadora del dafio, como

intermediario o como receptador final” (Quintana, 2018; p.56).

Definicion operacional
Verificacidn del tratamiento del delito de trafico ilegal de productos forestales maderables
desgde fundamentdndolo desde el punto de vista de la accidn penal y los elementos del delito
en la Fiscalia Espafilizada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, definidos a partir de
aplicacion de una entrevista semi estructurada y una ficha de andlisis documental.

Operacionalizacién de Variables

Tabla 1

Variable 1. Eficacia de la Persecucion del delito

Variable  Dimensiones Indicadores Escala de
medicién
Persecucion. Actuacion Nominal
policial y - Actuacién acorde al cumplimiento de sus
fiscal nciones.
Capacidad de - Capacidad técnico - legal para el

la autoridad  cumplimiento de funciones
fiscal - Capacidad logistica para el cumplimiento
de funcione

Acciones - Solicitud de informe técnico fundamentado
operativas - Aspectos formales del informe técnico
fundamentado

- Aspectos técnicos del informe técnico
fundamentado
- Acciones de constatacion de los hechos

- Acciones periciales
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%b]a 2
11
Variable 2. Trdfico ilegal productos forestales maderables
Variable Dimensiones Indicadores Escala de
medicién
Tréfico Fundamentacién - Fundamentacion documental de la Nominal
ilegal de de la accion comision del delito
productos penal - Fundamentacion de la comision de la
forestales posible comisién de delitos sobre lo
maderables argumentado en el Informe Técnico
Documentado
- Definicion  del posible  delito
argumentado en pericias ylo
constataciones
- Fundamentacion del posible delito en los
principios del derecho ambiental.
- Fundamentacién del lugar en el que se
cometio el acto.
- Fundamentacién especifica del autor que
cometio el delito.
- Fundamentacion especifica del producto
forestal destruido.
- Fundamentacién especifica de |la
herramienta con el que se talé los
productos forestales.
- Tipicidad objetiva Nominal
Elementos del - {ipicidad subjetiva

delito

Sujeto activo

Sujeto pasivo

Niveles de realizacién
Penalidad planteada

23. Tipo y nivel de investigacién

Tipo de investigacién.

La investigacion correspondio a un tipo aplicada, donde esta tipologia de investigacion de

acuerdo alo explicado por Amiel (2014), “se caracteriza porque partiendo del conocimiento

de la realidad concreta, su objetivo es contribuir al incremento del conocimiento sobre las

materias sonﬁidas a la investigacion”. Para el caso planteado se buscé conocer la realidad

objetiva del tréfico ilegal productos forestales maderables en la Fiscalia Especializada en

Materia Ambiental de Alto Amazonas.
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Nivel de investigacion

El nivel de la investigacion correspondid al descriptivo, la misma que segiin lo estipulado
por Amiel (2016), “plantea con el objeto de caracterizar una realidad de hechos
evidenciados en grupos a partir de una identificacién previa de cada componente que lo
conforma, que se detallan en los indicadores y dimensiones de la operacionalizacién de las

variables”.

2.4, Diseno de investigacion

El disefio de la investigacion fue no experimental, transversal, el mismo que segin lo
detallado por Amiel (2016) “implica aplicar la observacién y descripcién para definir el
comportamiento de una variable sin que medie en su realizacién ninguna accién que lo

manipule o distorsione”. Asi la representacion grafica fue la siguiente:

/Vl
M \V2

Donde:
M: Representa la muestra de la investigacion
Vi:  Eficacia de la Persecucion del delito

Va: Tréfico ilegal de productos forestales maderables

2.5. Poblacién y muestra

Poblacién

La poblacion objeto del estudio planteado correspondid a todas las carpetas fiscales por
delito de trdfico ilegal de productos forestales maderables en la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental de Alto Amazonas, para los afios 2018-2019, los mismos que ascienden

a 32 carpetas fiscales.

Asi mismo correspondié a la poblacion los fiscales, jueces y abogados litigantes que de una

u otra forma se hallan vinculados con las carpetas fiscales que conforman la poblacion.

Muestra
Segiin lo especificado por Amiel (2016), cuando se presentan estudios donde la poblacién

es pequefia, y no existen limitaciones para poder acceder a toda la informacién de campo
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que condicione contar con la data necesaria, se puede aplicar la determinacién del tamafio
muestral del método de conveniencia, es decir alguna condicién que permita agrupar la
muestra y que a la vez sea representativa; incluso puede ser el 100% de la poblacién, pero
bajo ninguna consideracion, menor al 75%. Bajo esa premisa en la presente investigacion
del tamafio muestral fue igual al tamafio poblacional, por consiguiente, no se aplicé formula
alguna para su determinacion, ni criterios de muestreo, asi como tampoco elementos de

inclusién o exclusién

Asf mismo corresponde a la muestra los fiscales, jueces y abogados litigantes que de una u
otra forma se hallan vinculados con las carpetas fiscales que conforman la poblacidn, los

mismos que serdn en nimero de 2 para cada grupo, sumando un total de 6 personas.

2.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnica

La técnica a aplicar correspondic al Analisis de documentos, el mismo que segtn lo
explicitado por Amiel (2016), esta se implementa con el objetivo de verificar en
documentos o archivos ya existentes alguna consideracion previamente definida, En
aestro caso la variable y sus respectivos indicadores correspondieron a los delitos de
trafico ilegal de productos forestales plasmados en las carpetas fiscales de Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, para los afios 2018-2019. También
se aplicd una entrevista semi estructurada, donde se plantearon preguntas abiertas a los
operadores de la justicia, entre ellos, jueces, fiscales y abogados litigantes, los cuales
servirdn para complementar y argumentar los datos recogidos con la técnica del andlisis de

documentos.

Instrumentos

El Instrumento aplicado correspondié a la Ficha de Andlisis documental, la misma que fue
construida ﬁlicndo como marco de referencia a los indicadores de la variable que se
detallaron en la Operacionalizacion de las variables; los que fueron verificados en su
ocurrencia en cada una de las carpetas fiscales que conforman la muestra, para ademas
detallar la explicacion o fundamentacién que se detalla en la carpeta fiscal desde punto de
vista del derecho y la doctrina procesal en temas ambientales.

La otra técnica correspondid al cuestionario de la entrevista semi estructurada, la misma
que planteando preguntas abiertas buscé encontrar las razones, fundamentos o comentarios

de la aplicacién de cada una de las dimensiones de la variable sometida al estudio.
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Técnica Instrumento Fggnte

Andlisis Guia de Andlisis | Carpetas fiscales sobre delitos de trafico ilegal de

documental documental productos forestales que obran en la Fiscalia Especializada
en Materia Ambiental de Alto Amazonas, para los aiios
2018-2019. l

Entrevista Cuestionario de | Fiscales, jueces y abogados que tienen relacién con los

semi entrevista semi | delitos de trifico ilegal de productos forestales que obran

estructurada estructurada en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto

Amazonas, para los aiios 2018-2019.

1
2.7. Técnicas de procedimiento y analisis de datos

Para el desarrollo de este componente de la investigacion se aplicaron las siguientes

técnicas:

238.

Ubicacion de las carpetas fiscales de los delitos de trifico ilegal de productos
forestales, verificando si correspondi6 al tipo de delito y periodo planteados
Ubicacién en cada una de las carpetas fiscales los indicadores de las variables y registro
de su ocurrencia en la ficha de analisis documental.

Identificar los elementos que interesen, del documento siguiendo el orden de cada
indicador planteado

Transcribir las expresiones detalladas que corresponden a cada indicador identificado
con exactitud las razones juridicas que en ella se plasman

Aplicar las entrevistas a los fiscales, jueces y abogados litigantes

Sistematizar la informacién de todos los expedientes en base a elementos comunes,
que permitan generalizar su ocurrencia

Contrastar la ocurrencia de cada indicador y su correlato con lo descrito en el
expediente con el marco tedrico, permitiendo asi obtener una discusién doctrinaria y
jnridica de cada caso

Elaboracion del informa final de la investigacion.

Materiales y métodos

Constituyeron los materiales aquellos itiles de escritorio para dar soporte logistico para el

recojo de la informacién de campo, el procesamiento de datos y la elaboracién del informe

final.

En relacién con los métodos, se aplicaron dos métodos a saber: El primero el método

an:hivfsticb el mismo que segiin lo especificado por Amiel (2016), se fundamenta los

principios de procedencia y el ciclo vital del documento que parte del procedimiento de

identificacion, y registro del objeto buscado. El segundo método correspondié al método
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inductivo, que correspondi6 a determinar de fgma generalizada un indicador sobre la base
de la individualizacién obtenida previamente, es decir se parte de lo individual a lo general.
Finalmente se aplicé el método analitico — sintético, con la finalidad de analizar las
condiciones reales de la ocurrencia del problema para posteriormente crear una sintesis que
nos permita construir elementos de discusion y elaborar sobre ello las conclusiones y

recomendaciones de investigacion.
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CAPITULO III
RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Resultados del objetivo especifico 1

Tabla 3

Acciones operativas de la persecucion del delito

Existencia del

ftem Indicadores hecho/accién
N° %

I Solicitud de informe técnico fundamentado 32 100%

’ C’urr}pllrnlcnto de los aspectos formales del informe 3 100%
técnico fundamentado

3 (L:urr}pllmlento de los aspectos técnicos del informe 3 100%
técnico fundamentado

4 Se efectia acciones de constatacion de los hechos 32 100%

5  Seefectia acciones periciales 8 25%

Fuente: Carpetas fiscales de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas — 2018 -2019

Se efectda acciones periciales _ 25%

Se efectiia acciones de constatacién de los hechos 100%
Cumplimiento de los aspectos técnicos del informe 100%
técnico fundamentado

Cumplimiento de los aspectos formales del informe

técnico fundamentado 00%

Solicitud de informe técnico fundamentado _00%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 1.
Acciones operativas de la persecucion del delito
Fuente: Carpetas fiscales de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas — 2018 -2019

Interpretacion
Lo expresado en la tabla 3 y la figura 1 indican las acciones operativas de la persecucion

del delito en los delitos ambientales denunciados ante la Fiscalia Ambiental Especializada
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de Alto Amazona para el periodo 2018-2019, en donde en todos los casos se actda la
solicitud del informe técnico fundamentado, se cumplen los aspectos formales y técnicos
del informe técnico fundamentado, y se efectiia la constatacién de los hechos, es decir se
tiene un nivel de cumplimiento del 100% (32 carpetas fiscales) Para el caso de acciones
periciales, solo se evidencia en un 25% de casos (8 carpetas fiscales), condicién que no
necesariamente implica una accién de no cumplimiento de las acciones operativas de la

persecucion del delito.

Tabla 4

Fundamentacion de la accion penal

Existencia del

-

Item Dimension/ Indicador .
hecho/accion
N° %
6  Fundamentacion documental de la comision del delito 32 100%
7 Fundamentacién de la posible comisién de delitos sobre lo 0 100%
argumentado en el Informe Técnico Documentado ¢
3 Def{mcmr} d?] posible delito argumentado en pericias y/o 0 100%
constataciones
9 Definicién del posible delito sobre los principios del derecho 32 100%
10 Fun(}iamentacmn del posible delito en los principios del derecho » 69%
ambiental
11  Fundamentacion del lugar en el que se cometié el acto. 12 38%
12 Fundamentacion especifica del autor que cometid el delito. 32 100%
13 Fundamentacion especifica del producto forestal afectado. 32 100%
Fundamentacién especifica de la herramienta con el que se tald
14 ) ) o 3 9%
los productos forestales.

Fuente: Carpetas fiscales de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas — 2018 -2019

Fundamentacion especifica de la herramienta con el.. BN 9%
Fundamentacion especifica del producto forestal.. . 100%
Fundamentacion especifica del autor que cometid el... 100%
Fundamentacidn del lugar en el que se cometio el.. NN 38%
Fundamentacion del posible delito en los principios. . N 699%
Definicion del posible delito sobre los principios. .. 100 %
Definicion del posible delito argumentado en... 100%
Fundamentacidn de la posible comision de delitos. . I 00 %6
Fundamentacién documental de la comisién del delito IR (0 7o
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Figura 2.
ndamentacién de la accién penal

Fuente: Carpetas fiscales de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas — 2018 -2019
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Interpretacion

Lo expresado en la tabla 4 y la figura 2, detallan la fundamentacién de la accion penal de
la persecucion del delito en los delitos ambientales denunciados ante la Fiscalia Ambiental
Especializada de Alto Amazona para el periodo 2018-2019, donde se puede apreciar que
de los 9 indicadmﬁs, 6 de ellos logran una puntuacién de 100% (32 carpetas fiscales), los
mismos que son, Fundamentacién documental de la comision del delito, Fundamentacién
de la posible comision de delitos sobre lo argumentado en el Informe Técnico
Documentado; Definicion del posible delito argumentado en pericias y/o constataciones;
Definicién del posible delito sobre los principios del derecho; Fundamentacién especifica
del autor que cometi6 el delito; Fundamentacién especifica del producto forestal destruido;
y los restantes obtienen valores de 69% (22 carpetas) para Fundamentacion del posible
delito en los principios del derecho ambiental; 38% (12 carpetas) para Fundamentacidn del
lugar en el que se cometié el acto; y 9% (03 carpetas) para Fundamentacién especifica de

la herramienta con el que se talé los productos forestales.

g
3.2. Resultados del objetivo especifico 2

Tabla 5
14

Elementos del delito de trafico ilegal de productos forestales maderables

Existencia del

Dimension / Indicador hecho/accion
ftem N° e

15  Identificacién de la tipicidad objetiva 32 100%
16  Identificacién de la tipicidad subjetiva 32 100%
17 Identificacién del sujeto activo 30 049
18  Identificacién del sujeto pasivo 32 100%
19 Identificacién de los Niveles de realizacién 32 100%
20  Penalidad planteada 16 50%

Fuente: Carpetas fiscales de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas — 2018 -2019
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Penalidad planteada [N s0%
Identificacion de los Niveles de realizacion [ R — 009
Identificacion del sujeto pasivo [ 0%

Identificacidn del sujeto activo 94 9%
Identificacidn de la tipicidad subjetiva 100%

Identificacién de la tipicidad objetiva  [E——oo
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Figura 3.
Elementos del delito de trifico ilegal de productos forestales maderables

Fuente: Carpetas fiscales de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas — 2018 -2019

Interpretacién
Lo expresado en la tabla 5 y la figura 3, indican los elementos del delito de trafico ilegal de
productos forestales maderable en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto
Amazonas — 2018 -2019, donde en 04 de los 06 indicadores se logra un 100% (32 carpetas
fiscales) siendo estos Identificacion de la tipicidad objetiva, Identificacion del sujeto
pasivo; Identificacién de los Niveles de realizacion. Para el indicador Identificacion del

sujeto activo este logra un 94% de ocurrencia (30 carpetas fiscales) y Penalidad planteada

en 50% (16 carpetas fiscales)

3.3. Resultados del objetivo general

Tabla 6
Eficacia de la persecucion del trdfico ilegal productos forestales maderables en la Fiscalia

Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, afios 2018-2019

Condicién de la denuncia N° %o
Sentenciados 2 6.3%
Etapa de acusacién 4 12.5%
Investigacién preparatoria 7 21.9%
Sobreseimiento 3 9.4%
Archivo por no demostrarse la existencia de delito 16 50.0%
Elotal 32 100.0%

Fuente: Carpetas fiscales de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas — 2018 -2019
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Archivo por no demostrarse la existencia de delito _ 500%
Sobreseimiento - 9.4%
Investigacién preparatoria 21.9%
Etapa de acusacién - 12.5%
Sentenciados - 63%
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Figura4.

Eficacia de la persecucion del trafico ilegal productos forestales maderables en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, afios 2018-2019

Fuente: Carpetas fiscales de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas — 2018 -2019

Bterpretacién
Lo expresado en la tabla 6 y la figura 4 indica la eficacia de la persecucién del trafico ilegal
productos forestales maderables en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto
Amazonas, afios 2018-2019, donde de las 32 carpetas fiscales analizadas, 6.3% ( 02
carpetas fiscales) han logrado sentencia, 12.5% estdn en etapa de acusacién(04 carpetas
fiscales), 21.9% en investigacion preparatoria (07 carpetas fiscales), 9 4% archivados por

sobreseimiento (03 carpetas fiscales) y 50% con archivo por no demostrarse la existencia

de delito (16 carpetas fiscales)

3 4. Discusion de resultados

scusién del objetivo especifico 1

Los resultados logrados para el objetivo especifico 1, ﬁue plantea analizar los
procedimientos de la actuacidn fiscal en la persecucién del tréfico ilegal de productos
forestales maderables en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto
Amazonas, afios 2018-2019, se presentan desde las acciones operativas implementadas y
los procedimientos de la accién fiscal, donde para el primero se tiene que en todas carpetas

fiscales analizadas, una vez tomado conocimiento de la denuncia, una de las primeras
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actuaciones es la solicitud del informe técnico fundamentado, el mismo que es concordante
con lo descrito por Miranda (2016, p.8), que dice, “para establecer la imposicion de la pena
es necesario contar con el informe documentado del Organismo de Supervisién y

Fiscalizacién Ambiental o de la autoridad ambiental correspondiente™.

En lo especifico al cumplimiento de los aspectos formales y técnicos del informe técnico
fundamentado, en todas las carpetas fiscales se corrobora que esta se cumple tal &mo lo
establece el Decreto Supremo N° 007-2017-MINAM que hace mencién al Informe
Fundamentado requerido en el marco de la investi&cién penal de los delitos tipificados
contra los recursos naturales, es decir contiene los antecedentes de los hechos materia de
investigacion, la Base legal apEable al caso analizado; la competencia de la autoridad de
supervision, fiscalizacion, la identificacién de las obligaciones de los administrados
involucrados en la investigacion penal, la informacidon sobre las acciones de fiscalizacion
realizadas por la entidad a la que se solicita el informe y/o reportes presentados por los
administrados involucrados en la investigacion penal, de ser el caso y las conclusiones; sin
embargo los fiscales entrevistados manifiestan que si bien el Informe Técnico
Fundamentado cumple con las formalidades del caso, las dificultades estan rcfcrid%a las
limitaciones que tienen los funcionarios de la autoridad ambiental para cumplir con el
principio de celeridad procesal en los informes solicitados, debido a las limitaciones
logisticas y presupuestales, que al no accionar de forma rapida, la verificacién de las
pruebas no tiene la misma calidad de certeza y fehaciencia del hecho; siendo esta postura
también recalcada por los jueces y abogados litigantes entrevistados, la misma que se
corroborar con la guia de entrevista expuesta en el anexo 05 desde la pagina 71 hasta la
pagina 82.

Otro aspecto sobre las acciones operativas de g persecucion del delito en trifico ilegal de
productos forestales observados en las carpetas fiscales de este estudio, es que s6lo en el
25% de los casos (08 carpetas fiscales) se ha solicitado que se efectien acciones periciales,
en donde 08 de ellos es para determinar si la madera decomisada ha sido extraida o ha sido
habilitada con las herramientas autorizadas y no con motosierra; que si bien no
necesariamente estd vinculada al trafico ilegal de madera, es una condicién que también
estd sancionada y por tanto tomada en cuenta por los fiscales; donde esto ocurre luego que

el Informe Técnico Fundamentado ha determinado que la madera decomisada fue
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habilitada mediante el uso de motosierra, y la parte imputada considera que no se ajusta a

criterios de verdad, por lo que solicita que se efectiie una pericia especializada.

El hecho que los fiscales en todos los casos soliciten el informe técnico fundamentado y
este a su vez cuando se emite cumpla con los aspectos formales y técnicos, y de forma
complementaria que se aplique acciones periciales cuando corresponda, responde a la
premisa que los delitos ambientales tienen como doctrina la Teorfa del delito en blanco, el
mismo que Berna (2017, p.18), dice: “las leyes penales ambientales necesitan integracion
con otras, donde no expresan los supuestos delictivos del hecho y tiene que remitir a
disposiciones complementarias para cubrir este vacio y asi poder imponer una sancidn, que

puede ser un informe administrativo”.

Para el componente de la fHdamcntacién de la accidn penal, se observa que en todos los
casos los hechos tienen una fundamentacién documental de la comisién del delito, que parte
del andlisis de la denuncia presentada, la solicitud del informe técnico fundamentado, la
toma de manifestaciones de los involucrados, las constataciones en campo del hecho, y
cuando corresponden acciones periciales, acciones que desde nuestro enfoque
consideramos correctos desde el punto de vista procedimental; sin embargo, desde la
opinién de los abogados litigantes (los resultados de la entrevista en el anexo 5 pag. 71 y
pag. 74) , manifiestan que especificamente al informe técnico fundamentado, estos por lo
general tienen vacios interpretativos de la ley, habida cuenta dichos informes no lo realizan
los abogados, lo realizan los ingenieros ambientales y consecuentemente cometen el error
de no recabar las pruebas suficientes que son materia de investigacién, como por ejemplo
si bien se investiga la comercializacion de madera, no se hace un andlisis si su origen
proviene de tierras no forestales o que bajo el derecho consuetudinario se faculta a los
pobladores de zonas rurales a aprovechar la madera con fines de autoconsumo, como es el
aprovechamiento de lefia 0 para construccion de viviendas. Por ellos desde la opinién de
los jueces y fiscales, la alta complejidad técnica del delito ambiental, implica que se tenga
que recurrir a fundamentos técnicos que expresan los informes que emite la autoridad
ambiental, por tanto, estos validos para adoptar una decision, salvo que alguna de las partes
lo cuestione, sin embargo dichos informes no cuentan con informacién veridjga, todo lo
mencionado lineas arriba se encuentra acotado en la guia de entrevista ubicada en el anexo

5 del presente trabajo de investigacion.




37

En relacion a la determinacion de la existencia de delito sobre la base de los principios del
derecho, si bien no se hace mencién especifica a un principio en particular, de lo observado
en las carpetas fiscales podemos deducir que en todos los casos& emplea el principio de
legalidad, pues se hace mencién en primer lugar lo descrito en el articulo 158° de la
Constitucion Polifica del Pertd, en la que especifica que le corresponde al Ministerio
Piblico, defender la legalidad y de los intereses piiblicos que son tutelables por el ﬁrecho
y por tanto responsable de la persecucién penal, pero también se hace mencién al Cédigo
Penal peruano en su articulo 310-A establece que el que adquiere, acopia, almacena,
transforma, transporta, oculta, custodia, comercializa, embarca, desembarca, importa,
exporta o reexporta productos o especimenes forestales maderables, cuyo origen ilicito,
conoce o puede presumir, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro
afios ni mayor de siete afios y con seiscientos dias multa, elementos de la fundamentacion
que consideramos valedera y acorde con los criterios de una accidn penal seguida en
instancia fiscal.

En lo especifico a la aplicacion de los principios del derecho ambiental, esto ocurre de
manera explicita solﬁn 22 de las 32 carpetas fiscales analizadas, es decir en un 69% de
los casos, siendo el principio de merecimiento de proteccién penal, siendo la expresién
empleada los hechos ocurridos tienen condicién de merecimiento de proteccion penal, en
artud del cual se hace necesario iniciar las investigaciones; asi como se menciona el
principio de responsabilidad compartaa y sostenibilidad al sustentar las investigaciones
teniendo como fundamento expreso de acuerdo al Articulo IX de la Ley General del
Ambiente, quien cause averia al ambiente y a sus componentes que lo constituyen, ya sea
persona juridica y natural, piblica o privada, deberd repararlo, condiciones que si bien lo
consideramos buena, no es suficiente, pues deberia argumentarse mucho mads estos
principio, y esta condicidn es puesta de manifiesto por Sdnchez (2017, p. 23), quien indica
que, el accionar de los jueces y fiscﬁs se ve dificultada porque la comprensién y aplicacion
de los principios que configuran el delito de tréfico ilegal de productos forestales requieren
una alta especializacién en los aspectos que se relaciona con el bien juridico tutelado, y
complementado por Rios (2017), que afirma que, los principios que configuran el derecho
ambiental no presentan ninglin tipo de conexion con Escntcncias que se dictan sobre los
actos ilicitos que se realizan en contra del ambiente en los juzgados especializados en lo

penal de Trujillo, afios 2012-2016.
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Las opiniones vertidas por los entrevistados que se aplicé mediante la guia de entrevista a
los jueces, fiscales y abogados litigantes (adjuntada en el anexo 5 del presente trabajo &e
investigacion) en todos los casos al referirse a la fundamentacién de las investigaciones en
el marco del derecho general y el derecho ambiental en lo especifico, indican que se cumple
siempre los aspectos que especifica la ley, pero hacen mencién que muchos los
principios del derecho ambiental no son explicitamente aplicables a los delitos de trafico
ilicito de productos forestales, asi uno de los fiscales expresa el principio precautorio, no
se aplica en el trifico ilicito de madera, debido a que el hecho ya ha ocurrido, es decir el
dafio ya ha ocurrido, y la sentencia que se busca lograr no contribuira de forma directa a
prevenir el delito, salvo por su condicién que sirva para desalentar que se cometan el delito

en otros casos.

En relacién a la fundamentacién del lugar en que fue cometido el acto materia de
investigacion, esta ocurre solo en el 38% de los casos (12 carpetas fiscales) esto porque
algunos actos no se hace necesario que se determine esta condicién, como ocurre en los
casos del delito por transporte o por existencia de documentacion no fidedigna o falsa que
sustente la procedencia de la legalidad del producto forestal, lo que si se aplica en los casos
de posesion de madera, en donde se evidencia que se efectiian acciones para demostrar que
esta madera procede de un lugar autorizado mediante la constatacion de existencia de
documentos de autorizacién o concesig forestal y su correlato con las visitas de campo,
de tierras de aptitud forestal segiin el Decreto Supremo N° 017-2009-AG que aprueba

Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor y& dicho por la
Ley 29763- Ley Forestal y de Fauna Silvestre, o de que esta procede de dreas naturales
protegidas de acuerdo a Ia Ley N° 26834 — Ley de Areas Naturales Protegidas y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N°(038-2001-AG, condicién que desde nuestra

perspectiva la consideramos buena.

Desde la opinién de los entrevistados que se adjunta en el anexo 05, en todos los casos
indican que no todos los hechos necesitan tener una fundamentacién sobre el lugar donde
se cometio el delito, pues en el caso de transporte ilegal, lo que se sanciona es que el
producto forestal no puede ser demostrado su procedencia legal, pero sin embargo por
ejemplo uno de los jueces entrevistados (Guia de Entrevista anexo 05 pagina 77-2023),
indica que “la fundamentacion del lugar del hecho investigado no siempre tiene una

argumentacion solida, debido a lo tardio en que normalmente se efectian las
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constataciones, que no permite tener todos los elementos de conviccién para fundamentar
el hecho ocurrido”, indicado por Lamadrid (2018) que dice, “las formas como perpetra el
trdfico de madera en Pertd evidencian que, factores que coadyuvan a que estos ocurran estan
relacionadas al marco juridico normativo deficitario del sector forestal; una débil capacidad

para aplicarlas e implementarlas por el Estado™.

En funcion de los considerandos que fundamentan la investigacién sobre el producto
forestal afectado y la fundamentacidn de la herramienta con el que se tald los productos
forestales, el primer caso ocurre en todos los casos (100%) y el segundo solo en tres casos
(9%), donde se resalta que en ninglin caso se antepone el valor de la especie forestal
decomisada para considerar investigarlo, concordante con lo dicho por Huamdn (2016,
p.110) indica que, “se sanciona la cadena de comercializacién ilegal de la madera,
independientemente del valor o la calidad que se le puede atribuir al producto

comercializado, o que tenga una proteccién especial”.

En términos generales los procedimientos de la acci(’a fiscal que corresponde al objetivo
especifico 1, son aplicados de forma adecuada por la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental de Alto Amazonas, salvo las acciones de demoras para obtener el Informe
Técnico Documentado, la constatacion del hecho y actuacidn de las p&ebas por
deficiencias logisticas y administrativas tanto del Ministerio Piblico como de los érganos
jurisdiccionales de apoyo como son la autoridad ambiental y la policfa nacional, lo que se
complementa con lo afirmado por Mijichich (2018, p.156), que dice, “la accion que esta
destinada corroborar la comision de actos delictivos o a identificar quienes son los
responsables por parte de la autoridad o el funcionario piiblico, y en el caso del delito de
trafico ilicito de productos forestales”. Los actos que implementa el fiscal, y como
elementos de apoyo los informes técnicos documentados y las pericias, constataciones, u

otros actos que le conlleven a determinar el o los responsables del trafico ilegal

Habiendo planteado como Hp(’)tesis especifica HI: Los procedimientos de la actuacion
fiscal en la persecucion del trifico ilegal de productos forestales maderables en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Altoﬁnazonas, afos 2018-2019, son deficientes;
podemos determinar que estos son eficientes desde el punto de vista de la formalidad de las
actuaciona, pero no asi para la prontitud para lograr la resolver los casos, motivado por las

falencias de la logistica del Ministerio Publico y los érganos jurisdiccionales de apoyo.
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Discusion del objetivo especifico 2 .

Para el objetivo especifico 2, que analiza los elementos del delito de trifico ilegal de
productos forestales maderables en la Fiscalfa Especializada en Materia Ambiental de Alto
Amazonas; asi para la determinacién tipicidad objetiva del hecho estd fundamentada en
algunos de los considerandos que determina la Ley como delito, donde en 10 casos se
imputa la modalidad de Posesion, 10 de transporte, 04 de almacenamiento, 04 de custodia,
02 de comercializacigl y 02 de embarque, concordante con lo que indica por Ortiz (2018;
p.13), que dice que, el delito de trifico ilegal de recursos forestales maderables contiene
varias modalidades en su comision, los mismos que giran en torno al procedimiento de
comercializacion de dichos recursos después de su extraccion, asi, penaliza los actos de
adquirir, almacenar, transformar, transportar, ocultar, custodiar, vender, embarcar,
importar, exportar o reexportar. En el caso de la tipicidad subjetiva, no admitiendo el delito
culpa, y siendo eminentemente doloso, su determinacién en todos los casos se tipifica por

los hechos denunciados que se enmarcan en una de las modalidades descritas en la Ley.

Sobre este considerando los entrevistados indican que la forma como se determina la
tipicidad objetiva del delito, es la correcta, pues se ajusta a lo indicado en la norma, sin
embargo, un abogado litigante, cuestiona que en algunos casos la fiscalfa impute el delito
en su modalidad de custodia, por el s6lo hecho de haberse encontrado a las personas en las
cercanias del producto forestal ilicito (carpeta fiscal 102-2018), sin tener mayores
considerandos de juicio para imputarles el delito, cuando en este caso podria haberse optado

por la condicién de testigos.

Para la determinacién del sujeto activo,en todos los casos parten de los hechos denunciados
y los que son esclarecidos a mayor profundidad durante las investigaciones que efectian, y
cuando no puede identificarse las personas que han cometido el delito como en los casos
de las carpetas fiscales 043-2019 y 114-2019, la investigacion fiscal determina contra los
que resulten responsables; condicion que desde lo expresado por los entrevistados, indican
que la determinacién del sujeto activo si bien parte de la denuncia, esta no siempre
corresponde al indicado o en las investigaciones se afiaden a mds personas, asi uno de los
fiscales indica (guia de entrevista expuesta en el anexo 05 pagina 66), dice que “siendo el
trafico de madera un ilicito que ocurre como una banda organizada y existe una cadena
ilegal para su comercializacion, que es ilegal o informal, si bien el sujeto activo al inicio es
solo una persona”, las investigaciones casi siempre llegan a demostrar la existencia de mds

de una persona involucrada.
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Para el caso de determinar el sujeto pasivo, en todos los casos este corresponde al Estado,
pues es el titular del bien tutelar protegido, y sobre ello los entrevistados indican&ue basta
con que existan elementos de la comisién del delito ambiental en su modalidad de trafico
ilicito de productos forestales, para determinar que el sujﬂ) pasivo corresponde al Estado,
y en cuanto a la penalidad planteada, esta se circunscribe a lo tipificado en el Articulo 310-
A del Cédigo Penal, y en los casos donde se ha emitido sentencia (Carpeta fiﬁl 166-2018,
y 090-2019) la pena impuesta corresponde al tercio inferior y&'nguno con pena privativa
de la libertad, pero en ambos casos con establecimiento de reparacion civil a favor del
Estado. En los casos donde se encuentra en etapa de acusacién o juzgamiento (carpetas
fiscales 115-2018 /02-2018 /23-2019 y 25-2019 fanexo 04), en todos los casos se pide una
pena enmarcada en el tercio inferior del rango de pena g&: puede ser impuesta y se pide
reparacion civil. Siendo 04 afios de pena suspendida en pena privativa de la libertad en su
ejecucion por dos afos y 100 dias multa. En los casos que se encuentran en investigacion
preparatoria, al no haberse culminado todavia la investigacién no se ha determinado la

sancién a ser impuesta.

De los entrevistados (guia de entrevista-anexo 05 pdg., 77-82), en especial los jueces
indican que las sanciones que solicitan los fiscales durante la acusacion corresponden por
lo general a la pena minima que corresponde segtin el Cddigo Penal, debido principalmente
a la naturaleza de no tener antecedentes penales ni judiciales y ser primarios, y porque los
dafios ocasionados tampoco son de mayor cuantfa en cuanto a la valoracién del dafio
ecoloégico y ambiental ocasionado, sin embargo uno de los abogados litigantes indica, que
se deberfa optar por solo imponer multas por el delito ocasionado, sobre todo cuando el
valor monetario de las especies maderables incautadas es minimo, a la vez que el dafio que
se ha ocasionado al ambiente no representa significancia alta, esto en funcién de lo que
detalla el Informe Técnico Fundamentado, condicion que se complementa con lo afirmado
por Tibanlombo (2018), que dice, las penas que se imponen a los hechos ilicitos que atentan
contra la naturaleza son insuficientes, endebles y muchas veces poco apropiadas para la
circunstancia, si los comparamos con el nivel del dafio ocasionado, lo que ocasiona que
quienes los cometen actiian con la confianza de saber que las penas y el riesgo asumido son
minimas comparados con las ingentes ganancias econémicas que son generadas por el

comercio ilicito de la madera

Habiendo planteado como hipétesis especifico 2, Ha: Los elementos del delito de trafico

ilegal de productos forestales maderables en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
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de Alto Amazonas, se aplican de manera deficiente, podemos inferir que estos se aplican
de manera eficiente, desde el punto de vista procesal, sin embargo por las demoras en las
diligencias para actuar el informe técnico fundamentado, las visitas de constatacién y las
pericias cuando se requieren y muchos medios probatorios que requiere de mas andlisis se
envian a la ciudad de Lima, por lo que dichos resultados demoran alrededor de 6 meses,
por lo que no siempre se puede llegar a determinar los elementos del delito de forma
contundente, en especial para la determinacién del sujeto activo y de la modalidad de
ejecucion del delito.

Discusidn del objetivo general
En relacién al objetivo general que plantea establecer la eficacia de la persecucion del

trafico ilegal productos forestales maderables en la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental de Alto Amazonas, afios 2018-2019, los resultados indican que sélo en un 6.3%
de los casos se ha logrado una sentencia y en 16 casos se ha archivado al demostrarse la no
existencia del delito, resultados que desde nuestra perspectiva son deficientes, en virtud de
la celeridad en que se logran las determinaciones judiciales y/o fiscales para resolver los
casos, siendo similares a lo observado por Sierra (2019, p.1) explica que en el periodo 2015
—2018 a nivel nacional en cuanto a delitos ambientales, solo se han logrado 1472 sentencias
condenatorias, es decir solo un 7% de los actos denunciados concluyeron en sentencia, y lo
afirmado por Urquiza y Burga (2016), que dice, que en la region Loreto, las denuncias por
tala ilegal han sumado en este periodo 1784 casos, de los cuales sdlo 45 han logrado una
sentencia, de los cuales solo 12 con prision efectiva, y en ningtin caso a la fecha ha cumplido

con pagar la reparacion civil por el dafio causado.

En los casos donde se ha emitido sentencia, a partir de la revision de los casos, en uno de
ellos se debe porque se acogié a terminacién anticipada (carpeta fiscal 090-2019 /anexo 04
) y en los restantes porque las actuaciones fiscales ocurrieron con prontitud debido
principalmente a que los hechos ocurrieron en zonas urbanas cercanas a la dependencia
fiscal y de los érganos de apoyo jurisdiccional, que permitieron actuar las pruebas con
prontitud, lo que se complementa con lo afirmado por Rodriguez (2016), que dice, “la
sentencia se deriva porque los considerandos expositivos, considerativos y la parte
resolutiva, expone fundamentos de hecho y derechos basados en el informe emitido por

OEFA y complementada basados en principios del derecho del ambiente”.
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En relacion a las opiniones de los entrevistados, nuevamente en todos los casos se ratifica
que la ineficacia para resolver los casos se debe a deficiencias en la dotacién de equipos,
de vehfculos, recursos, laboratorios para Euebas periciales, es decir condiciones de
naturaleza logistica institucional, condicién similar a lo indicado por SPDA (2019; p.29)
que indica que las principales razones de la baja eficacia de los actos procesales en delitos
ambientales son las carencias logisticas para la obtencion de las pruebas, por las
limitaciones presupuestales para efectuar las pruebas de campo y las pericias técnicas de
laboratorio, muchas de las cuales solo se hacen en Lima.

Habiendo determinado como hipétesis general, Hi: La eficacia de la persecucion del trafico
ilegal productos forestales maderables en la Fiscalia Especializadhen Materia Ambiental
de Alto Amazonas, afios 2018-2019, es baja; podemos inferir que se acepta la hipdtesis al
tener un nivel de sentencias de 6.3% y en un 50% de los casos estos se archivan por no

demostrarse los autores del delito o la posibilidad de demostrar que el delito ha ocurrido.
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CONCLUSIONES

La investigacion concluye lo siguiente:

Los procedimientos de la actuacion fiscal en la persecucién del trafico ilegal de

productos forestales maderables en la Fiscalia Especi%zada en Materia Ambiental de
Alto Amazonas, afios 2018-2019, son eficientes desde el punto de vista de la
formalidad de las actuaciones, pero no asi para la prontitud para lograr la Esolvcr los
casos, motivado por las falencias de la logistica del Ministerio Piblico y los érganos
jurisdiccionales de apoyo, donde solo en un 25% de los casos se logra efectuar las
actuaciones periciales de forma eficiente.

Los elementos del delito de trafico ilegal de productos forestales maderables en la
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, son eficientes desde
el punto de vista procesal, pero deficiente en los tiempos procesales, por dificultades
para actuar el informe técnico fundamentado, las visitas de constatacion y las pericias,
en especial para la determinacion del sujeto activo y de la modalidad de ejecucion del

delito, accion que solo ocurre de forma eficiente en el 38% de los casos.

La eficacia de la persecucion del trifico ilegal productos forestales maderables en la
Fiscalia Especializada enalateria Ambiental de Alto Amazonas, afios 2018-2019, es
baja; podemos inferir que se acepta la hipotesis al tener un nivel de sentencias de 6.3%;
un 50% de los casos estos se archivan por no demostrarse los autores del delito o la
posibilidad de demostrar que el delito ha ocurrido, el 12.5% estin en etapa de

acusacion, 21.9% en investigacién preparatoria y 9.4% archivados por sobreseimiento




45

RECOMENDACIONES

La investigacién recomienda lo siguiente:

1. Al Poder Legislativo, realizar mds estudios sobre los delitos ambientales, sobre todo el
articulo 310-A del Cédigo Pena, ya que el delito aumenta de manera acelerada que las
sanciones también deberfan siendo mds especificas, en cudnto al valor y cantidad del

recurso forestal maderable que se trafica.

2. Al Ministerio Piiblico desarrollar acciones para unﬁ mejor dotacién de recursos
presupuestales y logfsticos para mejorar la eficacia de la persecucién del trifico ilegal
productos forestales maderables en la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de

Alto Amazonas, y asi tener mejores logros para prevenir los delitos ambientales.

3. Al Ministerio Piblico, a desarrollar lﬁa sistematizacion de los procedimientos de la
actuacion fiscal en la persecucion del trafico ilegal de productos forestales maderables
en la Fiscalfa Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, afios 2018-2019,
con la finalidad de establecer buenas pricticas de gestién y lecciones aprendidas para
una retroalimentacion de procesos para la mejora de la administracion de justicia en

temas ambientales en general.

4. A la Autoridad Ambiental, para que desarrolle acciones administrativas que permitan
que los Informes Técnicos Fundamentados sean elaborados y remitidos a la autoridad
fiscal en plazos perentorios queﬁontribuyan a tener los elementos del delito para la
acusacion y posterior sentencia en los casos de delitos de trafico ilegal de productos

maderables.
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Anexo 2

NS FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL SOBRE CARPETAS FISCALES DEL DELITO DE
TRAFICO ILEGAL DE PRODUCTOS FORESTALES MADERABLES.
1

RAFO7,

e

'\\1, Lo productos forestales maderables investigados en la fiscalia ambiental de Alto Amazonas.

La presente guia de andlisis documental tiene como objetivo recoger datos sobre el trifico ilegal de

U
%
=
=
=
4
<<

daciona 8%/ | DATOS INFORMATIVOS.
1.1 Lugar de investigacién: Alto Amazonas-Yurimaguas.
1.2 Unidad de estudio: Fiscalia Ambiental de Alto Amazonas:
1.3 Fecha de recojo de informacién:
1.4 Nimero de carpetas observadas:
I1. VARMBLE DE ESTUDIO:
2.1 Persecucion del delito en trifico ilegal de productos forestales maderables.
1. Estructura de la Guia de obsgegacion.

3.1 Carpetas liscales sobre trifico ilegal de productos forestales maderables.

1. N"de Carpeta: |
lerables. 2. Distrito
Dimensiones e indicadores sobre la variable 1: Variable: Persecucion del delito
Existencia del
item Dimensiones / Indicadores hechafacﬂ;n
SI| NO o Detalle /Explicacién
aplica

Acciones operativas de la persecucién del delito

1 Solicitud de informe técnico fundamentado

Cumplimiento de los aspectos formales del informe técnico
fundamentado

(]

Cumplimiento de los aspectos técnicos del informe técnico
fundamentado

4 Se efectiia acciones de constatacion de los hechos

3 Se efectiia acciones periciales

Dimensién / Indicador Existencia del

. hecho/accidn
Item No
'1‘ ndamentacién de la accién penal SI | NO aplica Detalle /Explicacidn

6 Fundamentacién documental de la comision del delito

4 Fundamentacion de la posible comision de delitos sobre lo argumentado
en el Informe Técnico Documentado

8 Definicion del posible delito argumentado en pericias y/o constataciones

4 Definicién del posible delito sobre los principios del derecho

9 Fundamentacion del posible delito en los principios del derecho
ambiental

10 | Fundamentacién del lugar en el que se cometio el acto.
11 | Fundamentacidn especifica del autor que cometid el delito

12 | Fundamentacién especifica del producto forestal destruido.
Fundamentacién especifica de la heramienta con el que se tald los
productos forestales.

El tos del delito

14 | Identificacién de la tipicidad objetiva

15 | Identificacién de la tipicidad subjetiva

16 | Identificacién del sujeto activo

17 | Identificacién del sujeto pasivo

18 | Identificacién de los Niveles de realizacién

19| penalidad planteada




Anexo 3

s
=
=
m
=
®
B i
»
=]

#acionaL D%

CUESTIONARIO DE ENTEVISTAS SEMI ESTRUCTURADA

| Fecha: | | | | | N° de Ficha: | [ | |

A. DATOS DEL ENTREVISTADO

1. Nombre: |

1. Juez() ‘ | 3. Fiscal ( ) | Abogado litigante: ( )

B. C.TOPICOS DE ENTREVISTA
DIMENSION: CAPACIDAD DE LA AUTORIDAD FISCAL

1.1. ;Cudl es su valoracion de la capacidad técnico — legal del Ministerio Piblico para el
cumplimiento de sus funciones como parte de la persecucion del delito de trafico ilicito de
productos forestales maderables?

Explique:

1.2. ;Cudl es su valoracién de la capacidad logistica del Ministerio Piiblico para el cumplimiento de
sus funciones como parte de la persecucion del delito de trifico ilicito de productos forestales
maderables?

Explique:

DIMENSION: FUNDAMENTACION DE LA ACCION PENAL

2
1.3. ;En los delitos de trdfico ilegal de productos forestales maderables tramitados ill1lm Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, que documentos técnicos emplea para
fundamentar la comision del delito, distintos al informe técnico documentado?
Explique:

1.4. ;En los delitos de trifico ilegal de productos forestales tramitados ante la Fiscalia Especializada
en Materia Ambiental de Alto Amazonas, cual es la importancia del Informe Técnico
Documentado para fundamentar la comision del delito?

Explique:




15.

56

+En los delitos de trifico ilegal de productos forestales tramitados ante 1a Fiscalia Especializada
en Materia Ambiental de Alto Amazonas, cual es la de la realizacion de pericias y/o
constataciones para fundamentar la comision del delito?

Explique:

. (En los delitos de trifico ilegal de productos forestales tramitados ante 1a Fiscalia Especializada

en Materia Ambiental de Alto Amazonas, emplea los principios del derecho ambiental
fundamentar la comision del delito?

Explique:

DIMENSION: ELEMENTOS DEL DELITO

2

1.7. ;En los delitos de trifico ilegal de productos forestales tramitados ante 1a Fiscalia Especializada

en Materia Ambiental de Alto Amazonas, cdmo aplica la tipicidad objetiva?
Explique:

. En los delitos de tréafico ilegal de productos forestales tramitados ante la Fiscalia Especializada

en Materia Ambiental de Alto Amazonas, jcémo se aplica la tipicidad objetiva?
Explique:

. En los delitos de trédfico ilegal de productos forestales tramitados ante la Fiscalia Especializada

en Materia Ambiental de Alto Amazonas, jcomo se aplica la tipicidad subjetiva?
Explique:
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1.10.  En los delitos de trdfico ilegal de productos forestales tramitados ante la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, ;jcomo se aplica la 1dentificacion del
sujeto activo?

Explique:

1.11.  En los delitos de trdfico ilegal de productos forestales tramitados ante la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, jcomo se aplica la identificacion del
sujeto pasivo?

Explique:

1
1.12. g‘] los delitos de trifico ilegal de productos forestales tramitados ante la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, jcomo se identifica los niveles de
realizacion del delito?
Explique:

1.13.  En los delitos de trifico ilegal de productos forestales tramitados ante la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, jcomo se aplica el planteamiento de la
penalidad?

Explique:

1.14.  En los delitos de tridfico ilegal de productos forestales tramitados ante la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Alto Amazonas, jcomo desarrolla el informe de la
autoridad ambiental?

Explique:
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Anexo 5

FICHA DE VALIDACION DE EXPERTOS

LDATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto: Salinas Ddvila, Quinto Juan.

Institucion donde labora
Funcién que desempena

Especialidad

ludi()s de Postgrado
Instrumento de evaluacion

: Secretario General

: Derecho Civil y Comercial

: Maestria

: Anilisis documental y Guia de entrevista.

Autor (s) del instrumento (s): Banny Meliza Ramirez Chujutalli

5
1I. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4)

: Universidad Nacional Auténoma de Alto Amazonas

EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES

1| 2

8

CLARIDAD

Los items estdn redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigiiedades acorde con los sujetos muesirales.

OBIJETIVIDAD

Las instrucciones y los ftems del instrumento permiten recoger la
informacidn objetiva sobre la variable, en todas sus dimensiones en
indicadores conceptuales v operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
cienﬁﬁccnecnalégico, innovacién y legal inherente a las variables
eficacia en la persecucidn del delito v delito de trifico ilegal de
productos forestales

s

ORGANIZACION

Los items del instrumento refle jan organicidad légica entre la definicidn
operacional y conceptual respecto a la variable, de manera que permiten
hacer inferencias en funcidn a las hipétesis, problema v objetivos de la
investigacidn,

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad acorde
con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de investigacion y

ponden a los objetivos, hipdtesis y variable de estudio: Eficaciaen la

persecucion del delito y delito de trifico ilegal de productos forestales

NpM

CONSISTENCIA

La informacién gue se recoja a través de los items del instrumento,
permitird analizar, describir y explicar la realidad, motivo de la
investigacidn,

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacincnn los indicadores de cada
dimensidon de las variables: Eficacia en la persecucion del delito y delito
de trifico ilegal de productos forestales

xp

METODOLOGIA

La relacidn entre la técnica y el instrumento propuestos responden al
propasito de la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién.

PERTINENCIA

La redaccidn de los items concuerda con la escala valorativa del
instrumento.

PUNTAJE TOTAL

46

(Nota: Tener en cuenta que ¢l instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente™;
sin embar go, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no vélido ni aplicable)

1I1.OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION: :]

imaguas, 16 de junio del 2023




Sello personal y firma

SAN MARTIN —

%

=
II. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto: Vanessa Vela del f'\guilal
Institucion donde labora
Funcién que desempena

: Ministerio Piblico
: Fiscal Provincial.
Especialidad : Derecho Ambiental
ludi()s de Postgrado
Instrumento de evaluacion

: Maestria
Andlisis documental y entrevista.
9 Autor (s) del instrumento (s): Banny Meliza Ramirez Chujutalli

FICHA DE VALIDACION DE EXPERTOS

<
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11. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4)

\

)

10 ¥
oc¥ <
& e

:

;

A

EXCELENTE (5)

84

CRITERIOS

INDICADORES

1

B

8

CLARIDAD

Los items estdn redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigiiedades acorde con los sujetos muestrales.

OBIETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger
la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
cientifico, te;cn()l(’)n(), innovacién y legal inherente a las
variables eficacia en la persecucién del delito y delito de
trifico ilegal de productos forestales

*

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la
definicién operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipétesis, problema y objetivos de la investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad
acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden ﬂ)s objetivos, hipotesis y variable
de estudio: Eficacia en la persecucién del delito y delito de
trdfico ilegal de productos forestales

>fm >

CONSISTENCIA

La informacién que se recoja a través de los items del
instrumento, permitird analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los
nlicadoms de cada dimension de las variables: Eficacia en la
persecucion del delito y delito de trifico ilegal de productos
forestales

@

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propésito de la investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccidn de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.

PUNTAJE TOTAL

48

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente™;

sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

1V.OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION: [:]
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Yurimaguas, 16 de junio de 2023

Anexo 5
FICHA DE VALIDACION DE EXPERTOS

Sello personal y firma

Apellidos y nombres del experto: Deysy Elizabeth Vasquez Rojas

Institucién donde labora
Funcién que desempena

Especialidad

ludi()s de Postgrado
Instrumento de evaluacion

: Corte Superior de Justicia de San Martin
: Jueza Especializada en Civil
: Derecho procesal
: Doctorado
Andlisis documental y guia de entrevista.

Autor (s) del instrumento (s): Banny Meliza Ramirez Chujutalli
II. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4)

EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES

1

2

B

4

CLARIDAD

Los items estdn redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigiiedades acorde con los sujetos muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger
la informacion objetiva sobre la variable, en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
cientifico, tccn()l(')n(), innovacion y legal inherente a las
variables eficacia en la persecucion del delito y delito de
trifico ilegal de productos forestales

@

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad l6gica entre la
definicién operacional y conceptual respecto a la variable, de
manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipdtesis, problema y objetivos de la investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad
acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden nas objetivos, hipdtesis y variable
de estudio: Eficacia en la persecucion del delito y delito de
trifico ilegal de productos forestales

>

CONSISTENCIA

La informacién que se recoja a través de los items del
instrumento, permitird analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los {tems del instrumento expresan relacion con los
n‘]icadon:s de cada dimension de las variables: Eficacia en la
persecucion del delito y delito de trifico ilegal de productos
forestales

il )

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propésito de la investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.

X

PUNTAJE TOTAL

48

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente™;

sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no vélido ni aplicable)

V. OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION: [:]
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Anexo 6
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SOLICITO )
CONSTANCIA DE AUTORIZACION

Que la estudiante Banny Meliza Ramirez Chujutalli, de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de San Martin, solicita la autorizacién para
realizar la investigacion titulada: “Eficacia de la persecucién del trifico ilegal de productos
forestales maderables (2] la Fiscalia Especializada maderables de Alto Amazonas, afios
2018-2019”, en base a las carpetas fiscales de la Fiscalia Provincial de Alto Amazonas.

Solicito acceda a mi solicitud

Banny Meliza Ramirez Chujutalli

DNI N° 70668070

Fecha: Tarapoto, 04 Julio del afio 2021




MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

Distrito Fiscal de San Martin
Fiscolio Especiolizado en Materio Ambiental
Alto Am aronas-Yurimoguas

Oficio N*353-2021-FEMA-AA-Y

Sefar(a):

Banny Meliza Ramirez Chujutalli
Estudiante dela carrera de Derecho

de la Universidad Naclonal de San Martin
Presente.

Afo del Bicentenarnio del Peni: 200 afios de
Independenca

Yurimaguas, 27 deoctubre del 2021.

Atencion: Acepto realizarla Investigacion.

Ref

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo
atentamente, asimismo autorizo que se realice la investigacidn sobre el Delito de trifico ilegal de
productos forestales maderable afios 2018-2019 (articulo 310-A del codigo penal) en la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental por la estudiante Banny Meliza Ramirez Chujutalli, egresada de

Solicitud S/N.

lafacultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional de San Martin,

Sin otro motivo en particular, quedo a Ud. Aprovechandao la

oportunidad para expresarle mis sentimientosde estima personal y consideracion,

Atentamente:

A
fE, Visquez
cial (T)

yeria Ansestzl

‘Alto AMazonas
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Eficacia de la persecucion del trafico ilegal de productos
forestales maderables en la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental de Alto Amazonas, ailos 2018-2019

INFORME DE ORIGINALIDAD

25, 25, 6« 164

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET  PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

.

repositorio.ucv.edu.pe

Fuente de Internet

5%

=)

repositorio.udh.edu.pe

Fuente de Internet

S

e

hdl.handle.net

Fuente de Internet

s

-~

repositorio.unsm.edu.pe

Fuente de Internet

2%

e

Submitted to Universidad Cesar Vallejo

Trabajo del estudiante

2%

repositorio.untrm.edu.pe

Fuente de Internet

(K

B B

repositorio.uladech.edu.pe

Fuente de Internet

(K

dspace.unitru.edu.pe

Fuente de Internet

(K




tesis.unsm.edu.pe
P <1 %

Fuente de Internet

—
(@)

repositorio.unp.edu.pe <1«
0

Fuente de Internet

—
—

repositorio.unu.edu.pe <1 o
0

Fuente de Internet

—_
N

Submitted to Universidad Peruana Los Andes <1
%

Trabajo del estudiante

—
w

tesis.usat.edu.pe
P <1 %

Fuente de Internet

—
IS

repositorio.ucp.edu.pe <1
Fuente de Internet %

—_
U1

repositorio.amag.edu.pe
Fuente de Internet < 1 %

N
o

Submitted to Universidad Catdlica San Pablo <1
%

Trabajo del estudiante

—_
~N

idoc.pub 1
Fuente de Internet < %

—_
(0]

conexionambiental.pe
Fuente de Internet < 1 %

RN
\o)

slideplayer.es <1 o

Fuente de Internet

B
o

www.mef.gob.pe <1 o
0

Fuente de Internet




o aobpe <1
S <1
EPoone upao-edupe <1
et net <79
Puiet:tlicjetlemii\e/tirtuaI.minam.gob.pe <1 o
Peiepe <1
e pucpedupe <1
oo <1
G Eneracom.ec <1
Z(uTber?ri]t(t)(le(;:Igf’g UTEC Universidad de Ingenieria <1 o
Trabajo del estudiante
[EPoIiong unap-edu.pe <1

=

N

www.repositorio.upp.edu.pe

Fuente de Internet



<1%

FCA CONSULTORES AMBIENTALES S.A.C..

. , <Tw
"PAMA del Fundo Blueberries Peru-
IGA0013774", R.D.G. N° 349-2018-MINAGRI-
DVDIAR-DGAAA, 2021
Publicacién
repositorio.unc.edu.pe

Fuenpte de Internet p <1 %
repositorio.uss.edu.pe

Fuenpte de Internet p <1 %
zaguan.unizar.es

Fuer%e de Internet <1 %

Subn’ntted to Universidad Nacional de San <1 o
Martin
Trabajo del estudiante
dataonline.gacetajuridica.com.pe

Fuente deInternetg J p <1 %
eprints.ums.edu.m

FuEnte de Internet y <1 %
es.mongabay.com

Fuente deIntgernet y <1 %
Submitted to Universidad Continental

Trabajo del estudiante <1 %

Submitted to Universidad Manuela Beltran



Trabajo del estudiante

<1 %
vsip.info

FuenE)e de Internet <1 %
Submitted to Universidad Catolica de Truijillo

Trabajo del estudiante J <1 %
busquedas.elperuano.pe

Fuentﬂlelnternet p p <1 %
documentop.com

Fuente de Internet p <1 %
dspace.utpl.edu.ec

Fuerll?e deInternEt <1 %
repositorio.upaqgu.edu.pe

Fuenpte de Internet p g p <1 %

"En busqueda de un desarrollo integral: 20 <1

, . . %

ensayos en torno al Peru del Bicentenario",
Universidad del Pacifico, 2021
Publicaciéon

WALSH PERU S.A. INGENIEROS Y <1 o

CIENTIFICOS CONSULTORES. "PMA de
Perforacion de Reentrada de 4 Pozos
Existentes sobre 4 Plataformas Existentes en
el Yacimiento Corrientes - Lote 8-
IGA0002748", R.D. N° 214-2013-MEM/AAE,
2020

Publicacién




gestion.pe 1
Fuente de Internet < %

B
—

Www.wto.org 1
Fuente de Internet < %

Excluir citas Activo Excluir coincidencias < 10 words

Excluir bibliografia Activo



