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Resumen

La presente investigacion pretende determinar la Participacion ciudadana dirigencial en el
procedimiento de vacancia de autoridades del municipio del distrito de Tabalosos — 2019.
Es una investigacion bésica de enfoque mixto, con disefio no experimental y nivel
descriptivo. La muestra del estudio se desarroll6 en el distrito de Tabalosos que consistio en
13 dirigentes de organizaciones politicas. Se obtuvo como resultados, el total de los
encuestados el 62% esta totalmente de acuerdo que las organizaciones dirigenciales son un
papel importante en la comunidad y el 38% esta en desacuerdo respecto a que los ciudadanos
conocen el procedimiento de vacancia de autoridades municipales. Se concluye que la
participacion ciudadana dirigencial en el distrito de Tabalosos representan un papel
importante en la comunidad para asuntos de control politico y que la vacancia municipal es

un tema aun poco conocido por los ciudadanos del distrito de Tabalosos.

Palabras clave: participacion ciudadana dirigencial y vacancia municipal
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Abstract

The present research aims to determine the citizen participation of leaders in the procedure
for vacancy of authorities at the municipality of the district of Tabalososos - 2019. It is a
basic research with a mixed approach, non-experimental design and descriptive level. The
study sample was taken in the district of Tabalosos and consisted of 13 leaders of political
organizations. The results showed that 62% of those surveyed totally agreed that the
leadership organizations play an important role in the community and 38% disagreed that
the citizens were aware of the procedure for removing municipal authorities from their
positions. It is concluded that citizen leadership participation in the district of Tabalosos
represents an important role in the community for political control issues and that municipal

vacancy is a topic that is still little known by the citizens of the district of Tabalosos.

Keywords: citizen leadership participation and municipal vacancy.




Introduccion

La presente investigacion pretende analizar la participacion dirigencial en el procedimiento
de vacancia de autoridades del municipio del distrito de Tabalosos en el afio 2019, con la
finalidad de conocer la participacion de la comunidad en asuntos de control politico para
fomentar la eficacia, eficiencia y transparencia de las funciones que desempefian las

autoridades del distrito.

La investigacion, es de interés conocer la problematica acerca de la participacion ciudadana
dirigencial en el procedimiento de vacancia con la finalidad de fortalecer el control politico

y funcion fiscalizadora de los ciudadanos y promover los conocimientos sobre el tema.

El objetivo de la investigacion fue determinar la Participacion ciudadana dirigencial en el
procedimiento de vacancia de autoridades del municipio del distrito de Tabalosos — 2019; y,
los objetivos secundarios determinar la participacion ciudadana dirigencial, del municipio
del distrito de Tabalosos — 2019 y conocer el procedimiento de vacancia de autoridades del

municipio del distrito de Tabalosos - 2019.

Planteamiento del problema

En la actualidad, las municipalidades presentan una problematica alarmante de parte de sus
autoridades incurriendo en faltas y delitos graves durante el ejercicio de su periodo municipal
afectando a la poblacion. Cada afio, las solicitudes para suspender, revocar o vacar a las

autoridades municipales siguen en aumento provocando la preocupacién de los ciudadanos.

En Ecuador, el alcalde del municipio de Codazzi, fue arrestado por sospecha delito de
concusién y peculado por malversacién de fondos. Por medio de una declaracion en un
comunicado la Fiscalia indico que el burgomaestre de Codazzi, le “exigié dinero a un

contratista a través de una persona que habria sido utilizada como testaferro” (Fiscalia

Colombia, 2019).

En el Perd, ante estas infracciones existe la figura legal de vacancia que consiste en la
suspension del funcionario. La vacancia es el procedimiento establecido en la Ley N° 27972
— “Ley Organica de Municipalidades” (LOM), segln la cual el sufragio popular suprime la

relacion de representacion que existe entre el pueblo y sus representantes.



Asimismo, pueden solicitar vacancia los integrantes del concejo municipal o cualquier
residente de las provincias o regiones. Cabe mencionar, que de haber la solicitud de vacancia

debe ser presentado al propio concejo municipal y el INE.

A nivel nacional, por medio de un informe de la Secretaria General del “Jurado Nacional de
Elecciones” (JNE), en el afio 2019 un total de 63 autoridades elegidas por el pueblo fueron
vacados, incluye a 4 alcaldes distritales y dos alcaldes provinciales, conjuntamente regidores
distritales un total de 46, asimismo cuatro consejeros regionales y siete provinciales (De La
Torre, 2020).

También se decreto la vacancia de autoridades siendo ellos cuatro consejeros regionales, por
motivo de estar sometido en condenas consentidas o ejecutoriadas. Dichas autoridades
elegidas fueron despedidas por diversas razones, previstas en la “Ley Organica de

Municipalidades” y la “Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales”.

En Arequipa, el burgomaestre del distrito de Cerro Colorado fue sometido a un proceso de
vacancia. Después de méas de un afio en el cargo cumpliendo cargos de la gestion, fue acusado
de crear una alianza “conflicto de intereses” con el ex alcalde del mismo distrito para pagar
los arbitrajes perdidos durante la administracion anterior. Ademas, Contraloria afirmé en su
momento que se plantearon dudas sobre si retuvo a los funcionarios involucrados en el

proceso de arbitraje antes mencionado y los pagos (Orihuela, 2020).

En el departamento de San Martin, provincia de Lamas - distrito de Tabalosos, el Jurado
Nacional de Elecciones declard la vacancia de dos alcaldes. En primer lugar, el ex alcalde
que ejercio en el periodo 2011-2014 fue vacado por Sentencia judicial emitida en Gltima
instancia por delito doloso, por ultimo, el ex alcalde que ejercid en el periodo 2015-2018 fue
vacado por cometer en la causal sefialada en el articulo 63 de la “Ley Organica de

Municipalidades” (Ramirez, 2019).

La presente investigacion pretende analizar la participacion dirigencial en el procedimiento
de vacancia de autoridades del municipio del distrito de Tabalosos en el afio 2019, con la
finalidad de conocer la participacion de la comunidad en asuntos de control politico para
fomentar la eficacia, eficiencia y transparencia de las funciones que desempefian las

autoridades del distrito.



Formulacion del problema

¢Como es la participaciéon ciudadana dirigencial en el procedimiento de vacancia del

municipio del distrito de Tabalosos-2019?
Objetivos
Objetivo general

Determinar la participacion ciudadana dirigencial en el procedimiento de vacancia de

autoridades del municipio del distrito de Tabalosos - 2019.
Objetivos especificos

- Determinar la participacion ciudadana dirigencial, del municipio del distrito de
Tabalosos - 2019.

- Conocer el procedimiento de vacancia de autoridades del municipio del distrito de
Tabalosos - 2019.

Justificacion de la investigacion

Se justifica la incidencia de la participacion ciudadana en asuntos de control ciudadano
respecto al procedimiento de vacancia de autoridades municipales del distrito de Tabalosos.
Desde un punto de vista sistémico, creemos que nuestro trabajo de investigacion debe tener
un sustento préctico, es decir, sacar conclusiones de acuerdo con este tema en la Ley 27972
“Ley organica de Municipalidades”, para analizar las decisiones emitidas por el Jurado
Nacional de elecciones, donde declaran fundada las solicitudes de vacancia de las
autoridades municipales del distrito de Tabalosos, el reclamo se relacionan con la ocurrencia
de un conflicto de intereses; la elaboracion de un marco metodoldgico es fundamental, ya
gue vamos a aplicar métodos de investigacion adecuados, métodos y herramientas que nos

han permitido obtener resultados veraces y precisos en el desarrollo de esta investigacion.



En el articulo 22° de la ley 27972 “Ley Organica de Municipalidades”, que habilita el cargo
de Alcalde o regidores y decide suspender o indica el cese de sus funciones de las
autoridades, a solicitud de los ciudadano, ante el concejo municipal o el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) (Zavala, 2005), debe ser resuelta en un plazo no mayor a treinta dias
habiles, luego de lo cual se deben iniciar diversas acciones preparatorias dentro de ese plazo
sefialado, tales como la entrega al concejal solicitando una vacante, culminando debe citar a
una reunién que termina con el ayuntamiento anunciando que el alcalde o concejal en
cuestion permanecerda en el cargo hasta que el Consejo Nacional Electoral emita un acta de
reemplazo (IPEGEM, 2005).



1.1.

CAPITULO |
REVISION BIBLIOGRAFICA

Antecedentes de la investigacion
Internacional

Vasquez (2019), en su tesis “Analisis del funcionamiento del mecanismo de
participacion ciudadana Revocatoria de Mandato en el distrito metropolitano de Quito
y en el municipio de Loja, periodo 2014-2019”, se plante6 el objetivo de “analizar si
la revocatoria de mandato, mecanismo de democracia directa implementado en el
Ecuador desde 1998, funciona como método de rendicion de cuentas, todo el anélisis
bajo una perspectiva neo, institucionalista”. La investigacion planteada tuvo un
enfoque cualitativo, el disefio fue no experimental - transversal, siendo el nivel
descriptivo - correlacional. En consecuencia, el problema identificado es la falta de
neutralidad en el proceso, ya que la razén para activar el mecanismo debe ser aceptada
0 rechazada por el Concejo Nacional Electoral, y el proceso revocatorio tampoco
resuelve el problema. Mala gestion, destitucion de funcionarios de acuerdo con la
opinién publica y los nuevos funcionarios son elegidos no por votacion, sino por el
vicealcalde. Concluye que la revocatoria de mandato no es necesariamente un método
de control en el que los ciudadanos puedan confiar, pero, por otro lado, tiene algunas

debilidades en la implementacion.

Calderdn (2015), en su investigacion “Los recursos de revocatoria y reposicion ante el
concejo municipal de Quetzaltenango” se planted como objetivo “determinar las
principales causas por las cuales se interponen los recursos de revocatoria y reposicion
ante el concejo municipal de Quetzaltenango, para determinar la procedencia de los
mismos”. El método de investigacion fue cualitativo, de disefio transversal no
experimental, el nivel. Como resultados obtenidos muestran que las quejas de las
partes interesadas sobre la revocatoria y la compensacion fueron en su mayoria
justificadas. También se ha verificado que las resoluciones tanto de dependencias
Municipales con derecho a resolver como el Concejo Municipal, se basan en
declaraciones que no corresponden a hechos oficiales. Como resultado obtenido

precisa que “los recursos tanto de revocatoria como de reposicion, planteados por las



partes interesadas son valederos en su mayoria”; ademas, se evidencié que “las
resoluciones tanto de dependencias Municipales con derecho a resolver como el
Concejo Municipal, se basan a dictamenes que muchas veces no se ajustan a la verdad
formal”. Concluyé que la reclamacion de revocatoria e indemnizacion se resolvio sin
justificacion y que el asesoramiento se basd en una opinion errénea. Las decisiones
tomadas por el Consejo no van acompanadas de documentos procesales o leyes, dando

lugar a un controvertido proceso administrativo para su implementacion.

Nacional

Menacho (2019), en su investigacion “Vacancia por conflicto de intereses de las
autoridades municipales”. Como objetivo planted “identificar de qué manera se suscita
el procedimiento de vacancia en las autoridades municipales, conflictos de intereses”.
Como resultado obtenido el autor precisa que, que existen dificultades en el
procedimiento de vacancia relacionadas con conflictos de interés en el municipio, y
también es evidente que los vecinos e incluso el propio ayuntamiento carecen de
criterio para establecer o acreditar correctamente el motivo. La conclusién es que el
proceso de politicas en los municipios es un problema muy complejo en cuanto a las
causas derivadas de las decisiones en curso del JNE son capaces de desarrollar

soluciones para procesos cuya logica no se relaciona con algunas en la circunscripcion.

Ramos (2017), en su investigacion “El procedimiento de vacancia municipal en el
desempefio funcional de los alcaldes de Lima Norte, afio 2014 -2016”. Como objetivo
“determinar de qué manera el procedimiento de vacancia municipal afecta en el
desempefio funcional de los alcaldes de Lima Norte, afio 2014 — 2016”. Como
resultado obtenido el autor precisa que, no es necesario mejorar la gestion a través del
proceso de vacancia municipal, es una obligacion o responsabilidad como
representante de la poblacion. Concluye que el proceso de vacancia municipal ha
afectado las actividades del alcalde, ya que se inici6 bajo la influencia de los intereses
politicos de la oposicion, por lo que se han tomado malas decisiones por parte de la

gestion.

Parisuafia (2017), en su investigacion “La eficacia del proceso de vacancia de

autoridades municipales por la causal de restricciones a las contrataciones, para la



proteccion de los bienes municipales, en el Jurado Nacional de Elecciones del Peru,
Periodo 2014”; se plante6 como objetivo “determinar la eficacia del proceso de
vacancia de autoridades municipales por la causal de restricciones a las contrataciones
para la proteccion de los bienes municipales”. Logrando que durante el 2014 fueron
11 expedientes han sido declarados fundados o infundados, la solicitud de vacancia el
64.7%. Asimismo, 6 documentos (invalidos y cerrados) caducaron sin declaracion
significativa, lo que corresponde al 35,3%. Es significativo que mas de la tercera parte
de los casos en el pleno del Jurado Nacional de Elecciones ain no han sido resueltos,
es decir, no dieron a la ciudadania una respuesta legal y oportuna. Se concluyé que el
procedimiento de empleo en los municipios no ha sido efectivo en la proteccion de los

bienes municipales debido a las restricciones de empleo.

Tito (2019), en su investigacion “La afectacion del debido proceso, en los procesos de
vacancia de autoridades municipales por la causal de restricciones a la contratacion,
ante el jurado nacional de elecciones del Peru, afio 2014”; como objetivo fue
“determinar si se afecta el debido proceso en los procesos de vacancia de autoridades
municipales por la causal de restricciones a la contratacion, ante el Jurado Nacional de
Elecciones del Pert del afio 2014”. Con base en los resultados obtenidos, el autor
indica que el 11,76% de las decisiones fueron condiciones justas respetando el plazo
razonable y el 88,23% no fueron condiciones justas entre los procesos de vacancia de
las autoridades y las decisiones por las restricciones de contratacion que afectaron las
elecciones nacionales peruanas de 2014. El grupo del jurado tiene derecho a un juicio
justo. El informe concluy6 que el proceso de vacancia de autoridades municipales, por
la causal de restricciones a la contratacidn, ha afectado el derecho a la justicia por las
restricciones establecidas en el contrato y constatd que se tomaron decisiones

indebidamente motivadas y sin respetar plazos razonables.

Regional

En el ambito regional no se ha investigado ningin proyecto de tesis relacionado a
Participacion ciudadana diferencial en el procedimiento de vacancia de alguna

municipalidad.



1.2. Bases tedricas

Participacion ciudadana

“Lahera plantea que la participacion se refiere a la posibilidad que personas o grupos
tienen para influir, hacerse presentes, en la determinacion de la agenda publica y
también en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas” (Citado

en Pinochet, 2017).

Asi, la poblacion podria intervenir en los procesos de las politicas de marco puablico,
con perspectiva asociativista favorece la resolucion de las problematicas que les
afectan realmente, ya que se observa en su mayoria la baja participacion ciudadana,
por ello la democracia se ve debilitdndose.

Ventajas de la participacion ciudadana.

Desde un enfoque holistico, se aprecia la identificacion de los beneficios que
genera la sociedad en conjunto, detallando los beneficios por Perero (citado
en Pinochet, 2017):

-Cambio de mentalidad referidas a las actitudes cotidianas, desde el
involucramiento de la participacion del ciudadano en tematicas publicas, asi
afianzando su compromiso social con la buena conciencia en actuar sobre los

problemas de caracter publico del pais.

-Implicacién local desde una mirada global, buscando relaciones directas con
el municipio, asi identificando las fortalezas y debilidades como parte de la

experiencia para enlazarlas a un ambito de politicas globales.

-Tener informacion precisa, permitiendo al ciudadano y a las autoridades
validar y sustentar con informacion de calidad con doble propdsito; el primero
tener claro el plan y fin de los asuntos publicos y el otro proposito seria que
las autoridades conoceran las necesidades y problematicas del &mbito de su

territorio.

-Control social como una medida de la participacion ciudadana, verificando
a través de la actuacion activa de las instituciones publicas bajo un

mantenimiento y vigilancia en las diferentes materias de interés.



Asimismo, un segundo grupo de beneficios se detallan por Sanhueza (citado
en Pinochet, 2017):

-Iniciativa por parte del ciudadano en aportar para mejorar 0 complementar
las ideas contempladas por las instituciones publicas, a fin de cubrir los

pedidos de manera integral y mas efectiva sobre la poblacion.

-Mayor involucramiento por parte de la sociedad en las politicas publicas,

permite una mayor transparencia.

-Mayor responsabilidad del ciudadano sobre politicas publicas permite

conocer realmente sus derechos, deberes y en qué acciones participar.

-El trabajo en conjunto del ciudadano permite mayor legitimidad en el sector
publico, reflejandose mayor identificacion, respaldo y aceptacion a las

diferentes politicas publicas que se adopten.

Es asi como se aprecian los diferentes beneficios que resalta la participacion
ciudadana sobre la sociedad, apuntando a una mejora sociopolitica, desde una
mirada local hasta global, enfatizando la gestion puablica, siendo el otro
escenario donde no hubiese el involucramiento de la sociedad con las

politicas publicas estos beneficios serian bajos hasta incluso nulo.
Dimensiones de Participacion ciudadana dirigencial

Dimensién Legal: Bajo la tutela legal, la participacion ciudadana en el pais,
se fortalece el libre acceso a la informacién de asuntos puablicos y
garantizando la transparencia, teniendo en cuenta que no debe romper los
limites del marco legal sujetos y regulados al funcionamiento correspondiente

de las entidades publicas (Dands, 2002).

Dimensién Social: La participacion estatal como instrumento de apoyo para
la intervencion a los grupos de mismos intereses organizados por la sociedad
a través de asociaciones, comités, juntas vecinales, sindicatos, grupos

ambientales, entre otros (Corrales, 2015).
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Dimensién Politica: Definidas por la sociedad en el énfasis de que decisiones
debe tomar el gobierno, o intentado inducir como que directrices maneja el

estado sobre su pais (Villareal, Sdenz, & Rodriguez, 2018).

Vacancia de autoridades municipales

Es el momento en que la autoridad activa sea un Presidente, el vicepresidente de la
Republica, Alcaldes municipales, regionales asi como el consejo correspondiente y
otras; elegidas democraticamente quedan privadas de asumir sus funciones. Para
Velezmoro (2012), considera al acto de vacancia como la destitucion del titular de un

cargo.

Definida la vacancia como el periodo en que el titular es privado del total de sus
funciones, denominado un cargo vacio (art.22, Ley 27972, donde se fijan los motivos

de la vacancia del cargo de un alcalde o regidor.
Causales de Vacancia Municipal

El JNE (2011); sostiene que por diferentes motivos relacionados a la vacancia
de un titular sea alcalde o regidor queda privado de sus funciones, para Mallap

(2013), los causales de vacancia son por situaciones de acuerdo ante el titular.

Ante diferentes situaciones o causas en particular, la “Ley Organica de
Municipalidades”, en el art.22, define bajo los diferentes motivos:

Por Muerte

La muerte no requiere de mayores argumentos para la vacancia (Mallap,
2013),

Por enfermedad o impedimento fisico permanente

A pedido de vacancia por la propia autoridad edil, manifestando su
impedimento de cumplir con el desempefio normal de sus deberes
(Castiglioni, 2009). Sujeto a la Resolucién N° 0803-2011-JNE, se

expresa la acreditacion por el pronunciamiento de una junta médica de
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acuerdo al D.L. N°276, ademaés de Ley de Fomento del Empleo, la “Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector

Publico”, asi como sus normas reglamentarias (Mallap, 2013).

La carencia de jurisdiccion municipal pasados los 30 dias
consecutivos, sin la aprobacion del Concejo Municipal
Se interpreta como sancion, considerando a los dias de forma sucesiva

y no acomulativa (Castiglioni, 2009).

Debe existir la documentacion que acredite la veracidad de la ausencia
de la circunscripcion municipal de la autoridad edil, definida por el
JNE, a través de Resolucion N° 0555-2012-JNE.

Cambio de domicilio fuera de la pertinente jurisdiccion municipal

Para el JNE, el cambio de domicilio radica en que una persona ya no
vive en el ambito de la jurisdiccion definida por diferentes motivos sean
de indole laborales, familiares apreciados en su documento de identidad
(Castiglioni, 2008).

Condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena

privativa de la libertad

La presencia de una sentencia o condena establecida por un hecho de
castigo, siempre en cuando la condena se encuentre en calidad de cosa
juzgada (Mallap, 2013).

La falta injustificada a tres sesiones ordinarias consecutivas o

también a seis no consecutivas por un periodo de tres meses.

Solo el alcalde puede convocar las sesiones sean de caracter ordinario
0 extraordinario, siendo previstas las ausencias que no fueron
justificadas (Castiglioni, 2009).
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El nepotismo

Cuando el funcionario publico se ve envuelto con algan familiar bajo el
cuarto grado de consanguinidad, respecto a las decisiones de
favorecimiento o direccionamiento de contrataciones de manera directa
o indirecta (Castiglioni, 2009).

El aprovechamiento indebido del poder para favorecer algin pariente
como causal de vacancia, argumentado por el JNE, mediante la
Resolucion N°058-2012-JNE.

El fin es evitar que un pariente de la autoridad edil sea beneficiado con
dinero, ya que este fondo proviene del patrimonio municipal (Mallap,
2013).

Por no cumplir el art. 63 de la presente ley

Los servidores o funcionarios publicos estan prohibidos de negociar los
bienes municipales, por ello de darse el caso serdn declarados nulos

incurriendo a la vacancia o destitucion de la funcion (Castiglioni, 2009).

Debido a varios obstaculos bajo la Ley de Elecciones de Gobiernos

Locales, después de las elecciones

Las reglas de transferencia implican de otras normas estatutarias
correspondientes al Supremo Titular Electoral, interpretandose y
determinando la aplicabilidad a la razon. Ejemplo, de nombrar a alcalde
0 regidor como ministro; la incompatibilidad no existe durante la

eleccion, sino después de ella (Mallap, 2013).

Las causas de la ocurrencia de vacancia son las situaciones previstas en
la norma, que son para el sustento de la legalidad y regularidad de la

gestién municipal.
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Proceso de Vacancia de Autoridades Municipales Electas

La solicitud de vacancia

Art. 23 de la LOM, cualquier ciudadano de condicion de vecino en la
jurisdiccion, verificado por su documento de identidad (DNI) esta facultado en
solicitar la vacancia, presentando su pedido ante el Concejo Municipal o al
JNE, al que este segundo traslada el pedido al Concejo Municipal (Castro,
2010).

El pedido de vacancia debe estar debidamente sustentado con informacion que
documente la certeza y probatoria de veracidad para ser presentada en primera
instancia al Consejo Municipal y al JNE como ualtima instancia, para que

puedan dar la procedencia o improcedencia del pedido argumentado.

Una vez presentado el pedido de vacancia, ya no se pueden incorporar nuevas
causales, asimismo, no se puede solicitar dos veces el pedido de vacancia con
los mismos argumentos y pruebas, siempre y cuando atenta con el principio
institucional de no dos veces por las misma cosas “ne bis in idem” (Castiglioni,
2009).

Plazo para resolver la solicitud de vacancia

Se determina desde la fecha que ingreso la solicitud a la mesa de partes previo
analisis de los cargos correspondientes (JNE, 2012), entre la convocatoria y la
sesién no debe exceder a 5 dias habiles, de no generarse la sesion por el
Alcalde, puede ser acogida por el teniente alcalde o alguno de los regidores, en
caso de haber pasado los 30 dias habiles se presenta una denuncia penal por el
Procurador sobre el Concejo Municipal.

Concejo Municipal

La Ley Orgéanica Municipal atribuye al Concejo municipal, provincial y distrital “esta
conformado por el alcalde y el nmero de regidores que establezca el Jurado Nacional
de Elecciones; los concejos municipales de los centros poblados estan integrados por

un alcalde y 5 (cinco) regidores; y ejerce funciones normativas y fiscalizadoras”.
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La “Ley de Elecciones Municipales”, en el articulo 24 indica, “el nimero de regidores
a elegirse en cada Concejo Municipal ha sido establecido por el Jurado Nacional de
Elecciones mediante Resolucion 1229-2006-JNE del mes de julio del 2006; el Concejo
Metropolitano de Lima es el Unico que tiene 39 regidores, los deméas concejos

municipales, de acuerdo a su poblacion, tienen 15, 13, 11, 9, 7 y 5 regidores”.

El art.51 de la LOM, sefiala que al resolver las impugnaciones y reconsideraciones son
en funcion jurisdiccional, mientras que Castro (2010), afirma que son 4 funciones de

caracter jurisdiccional, normativa, administrativa y finalmente fiscalizadora.

Desde la funcién normativa se redactan analizando y aprobando los reglamentos y
ordenanzas, en la funcién administrativa desde la aprobacion del presupuesto
municipal (art.9 de la LOM). En tanto, es funcidn jurisdiccional el momento que se
considera que se entrepone a los regidores (art.51 de la LOM), o también se declare
infundada la vacancia (art. 23 de la LOM), como ultima funcién la de fiscalizacion es
cuando se velan por la prestacidn de los servicios locales, o se realizan auditorias, entre
otros (art. 9y art. 31 de la LOM).

Bienes Municipales

El art.56 de la LOM, sefiala 1. “Los bienes inmuebles y muebles de uso publico
destinados a servicios publicos locales”. 2. “Los edificios municipales y sus
instalaciones y, en general, todos los bienes adquiridos, construidos y/o sostenidos por
la municipalidad”. 3. “Las acciones y participaciones de las empresas municipales”. 4.
“Los caudales, acciones, bonos, participaciones sociales, derechos o cualquier otro
bien que represente valores cuantificables econémicamente”. 5. “Los terrenos eriazos,
abandonados y riberefios que le transfiera el Gobierno Nacional”. 6. “Los aportes
provenientes de habilitaciones urbanas”. 7. “Los legados o donaciones que se
instituyen en su favor”. 8. “Todos los demas que adquiera cada municipio; y las vias

y areas publicas, con subsuelo y aires son bienes de dominio y uso publico”.

Restricciones a la contratacion.

La corrupcién demuestra el verdadero cancer de la administracion publica reflejada en
todos los niveles de gobierno del pais, por ello la necesidad de vacancia, ademas de un

proceso penal, sin embargo, se muestra ese vacio en la Ley 27972- LOM.
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La causal de vacancia por infraccion de las restricciones a la contratacion a través

de la jurisprudencia del Jurado Nacional de Elecciones.

El art. 22, numeral 9, de la LOM, de acuerdo al art. 63, tienen por finalidad la
proteccion de los bienes municipales. Ante esto el Tribunal Electoral indica de haber
existencia de algun conflicto de interés se aplica la evaluacion tripartita y secuencial,

bajo los siguientes elementos:

a) “Si existe un contrato, en el sentido amplio del término, con excepcion del contrato

de trabajo de la propia autoridad cuyo objeto sea un bien municipal”.

b) “Si se acredita la intervencién, en calidad de adquirente o transferente, del alcalde
0 regidor como persona natural, por interpésita persona o de un tercero (persona
natural o juridica) con quien el alcalde o regidor tenga un interés propio (si autoridad
forma parte de la persona juridica que contrata con la municipalidad en calidad de
accionista, director, gerente, representante) o un interés directo (si se advierte una
razén objetiva por la que pueda considerarse que el alcalde o regidor tendria algun
interés personal en relacion a un tercero, por ejemplo, si ha contratado con sus padres,

con su acreedor o deudor)”.

c) “Si, de los antecedentes, se verifica que existe un conflicto de intereses entre la
actuacion del alcalde o regidor en su calidad de autoridad y su posicion o actuacion

como persona particular” (Marino, 2015).
Dimensiones Procedimiento de Vacancia en autoridades municipales

Aspecto juridico: “Considera a la vacancia como aquella situacion en virtud de la cual
un cargo, permanente o delegado, carece de titular o sin proveer por razén de muerte,
despido, jubilacién, cesantia u otra causa relativa a su antiguo titular” (Campos &
Loza, 2011).

Gestion administrativa: “capacidad de la institucién para definir, alcanzar y evaluar
sus propoésitos con el adecuado uso de los recursos disponibles” (Campos & Loza,
2011). Para la gestion administrativa existen cuatro grandes pilares que son definidos
por la Planeacion, Organizacion, Recursos Humanos, Direccion y control (Campos &
Loza, 2011).
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2.3. Definicion de términos.

Bienes de propiedad municipal: El art. 56 de la Ley N° 27972, son bienes de

propiedad de las municipalidades:

1. “Los bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados a servicios publicos
locales”.

2. “Los edificios municipales y sus instalaciones y, en general, todos los bienes
adquiridos, construidos o sostenidos por la municipalidad”.

3. “Las acciones y participaciones de las empresas municipales”.

4. “Los caudales, acciones, bonos, participaciones sociales, derechos o cualquier otro
bien que represente valores cuantificables economicamente”.

5. “Los terrenos eriazos, abandonados y riberefios que le transfiera el gobierno
nacional”.

6. “Los aportes provenientes de habilitaciones urbanas”.

7. “Los legados o donaciones que se instituyan en su favor”.

8. “Todos los demas que adquiera cada municipio”.

“Las vias y areas publicas con subsuelo y aires son bienes de dominio y uso

publico”.

Concejo municipal: “méaximo 6rgano de gobierno de la municipalidad distrital,
integrado por el alcalde y los regidores que tienen la potestad de ejercer funciones que

se le son atribuidas de acuerdo a la Constitucién Politica del Perd” (LOM).

Conflicto de intereses: “Un interés interfiere con la capacidad de una persona,
organizacion o institucion para actuar de acuerdo con el interés de otra parte (legal,
convencional fiduciaria o ética) de actuar de acuerdo con el interés de la otra parte”
(Mordén, 2014).

Jurado Nacional de Elecciones: “Organismo constitucionalmente autbnomo garante
del sistema democratico, la gobernabilidad y de los derechos politicos de la ciudadania,
encargado de brindar una optima y oportuna administracion de justicia electoral” (La

contraloria, 2019).
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Nepotismo: “Practica inadecuada, que restringe el acceso en condiciones de igualdad
a la funcion publica, dificulta a las entidades cumplir objetivamente con sus funciones
e incluso perturba la disciplina laboral por la falta de imparcialidad del superior con

los demas servidores” (La contraloria, 2019).

Sesiones del concejo municipal: “son publicas, salvo que se refieran a asuntos que
puedan afectar los derechos fundamentales al honor, la intimidad personal o familiar
y la propia imagen; pueden ser ordinarias, extraordinarias y solemnes” (LOM, 2003).
“El alcalde preside las sesiones del concejo municipal y en su ausencia las preside el
primer regidor de su lista” (LOM, 2003).

Sentencia. - “Resolucion de un juez o un tribunal con la cual se concluye un juicio o

un proceso” (Valencia, 2009).

Sesion extraordinaria: “reunion que se realiza para tratar un asunto especifico, se
desarrolla sin fechas preestablecidas en los periodos de receso, los funcionarios se

ocupan Unicamente del asunto para lo cual fueron citados” (Valencia, 2009).

Vacancia: “situacion en virtud de la cual un cargo permanente, carece de titular, como
lo son para alcaldes, regidores, presidentes, vicepresidentes y Consejeros Regionales
la vacancia significa el cese de la relacion representativa, es decir, aquella que existe

entre la poblacion y su representante” (Valencia, 2009).



CAPITULO II
MATERIAL Y METODOS

2.1. Hipotesis

2.2.

La Participacion ciudadana dirigencial conoce parcialmente el procedimiento de

vacancia de autoridades del municipio, del distrito de Tabalosos - 2019.
Sistemas de variables

Variable 1: Participacion Ciudadana dirigencial.

Variable 2: Procedimiento de Vacancia de Autoridades Municipales
Definicién conceptual

Participacion ciudadana: “Dirigencia es el derecho y la oportunidad, individual o
colectiva, que tienen los ciudadanos de manifestar sus intereses y demandas a traves
de actos, con la finalidad de influir en la formulacion y toma de decisiones

gubernamentales a nivel nacional, regional o local” (Suito & Ventura, 2008).

Procedimiento de vacancia de autoridades municipales: “Cargo permanente o
delegado, carece de titular, en los casos de cargos provenientes de eleccion popular,
como lo son para alcaldes, regidores, presidentes, vicepresidentes y Consejeros
Regionales la vacancia significa el cese de la relacion representativa” (Valencia,
2009).

Definicion Operacional

Participacion ciudadana: se entiende como la intervencion del ciudadano en las
tomas de decisiones referente a la administracién de los recursos y acciones de sus

autoridades que lo representan, es considerado un derecho legitimo de cada persona.

Procedimiento de vacancia de autoridades municipales: es una figura juridica
regulada en la Ley N° 27972 — “Ley Organica de Municipalidades”, que consiste en
dejar el cargo de representante de la municipalidad correspondiente por incurrir en las

causales tipificadas en el ordenamiento juridico.



Operacionalizacién de variables

19

Variable

Dimensiones

Indicadores

Escala de Valores

Participacion
Ciudadana
Dirigencial

Legal.

Conocimiento
Ejercicio
Impulso

Social.

Organizacion
Control
Involucramiento

Nominal

Eficiencia
Transparencia
Neutralidad

- Ordenamiento
juridico

- Causales

- Procedimiento

- Respeta el
procedimiento que
indica la norma.

- Planifica el
procedimiento para
la vacancia.

- Organiza el
procedimiento de
vacancia.

- Direcciona el
procedimiento de
vacancia.

- Controla el
procedimiento de
vacancia.

Politica.

Aspecto
juridico.

Procedimiento
de vacancia en
autoridades
municipales

Nominal
Gestion
Administrativa
de la norma.

2.4. Tipoy nivel de investigacion

Investigacion Baésica, dado que aplicard conocimientos existentes relacionados a las
variables de estudio para ampliar el conocimiento mediante la corroboracion de la
hipétesis. Los resultados son importantes porque ayudan a tener un punto de partida para

la solucion al problema encontrado (Hernandez et al., 2014).

Tuvo un enfoque mixto: Usé el enfoque cuantitativo, recurriendo a la cuantificacion
numérica para medir la variable mediante encuestas. En la parte cualitativa, usé datos
documentales, entrevistas, talleres con los grupos de interés sin recurrir a la cuantificacion

numérica, pero si preguntas amplias para respaldar y profundizar la investigacion
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(Hernandez et al., 2014). Por otro lado, el trabajo fue de corte transversal, dado que se

levanto informacion de campo en un solo momento determinado que es el 2019.

En lo cualitativo analizara y validara los resultados de la encuesta y entrevista a traves de
un taller de consulta con la participacion de los grupos de interés. Nivel de investigacion:

Descriptiva transeccional (Hernandez, 2014; 127).
Disefio de investigacion — Descriptiva Simple

Es descriptiva porque busca “especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles
de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se

someta a un analisis” (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014).

La presente investigacion sobre la Participacién ciudadana dirigencial en el procedimiento
de vacancia de autoridades del municipio del distrito de Tabalosos - 2019., es descriptiva
porque se encargard de obtener informacion sobre el tema y analizar la participacion

ciudadanay el procedimiento de vacancia, analizando el contexto social, juridico y politico.

M 01, O2
Donde:
M = Muestra
01 = Participacion ciudadana dirigencial

O] Procedimiento de vacancia

2.5. Poblacién y muestra
Poblacion

Conjunto de documentos, personas e instituciones que caracterizan ciertos rasgos
relacionados con el objetivo de la investigacion, que permiten investigar las causas de

los hechos ocurridos. (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014).

La poblacién estara conformada por dirigentes de organizaciones politicas, partidos
politicos, frente de defensa, Comités de barrios, club de madres y juntas vecinales.

Asimismo, las resoluciones emitidas por “Jurado Nacional de Elecciones” que
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confirman la vacancia de los ex alcaldes y funcionarios del Concejo Municipal del
distrito de Tabalosos.

Muestra

El estudio tendrd como muestra a los 13 dirigentes pertenecientes a cada una de las
organizaciones politicas, partidos politicos, frente de defensa, comités de barrios, club
de madres y juntas vecinales.

La muestra estara conformada de la siguiente forma:

N° | POBLACION Y MUESTRA DE DESCRIPCION
ESTUDIO N° DE N° DE
HOMBRES MUJERES

Organizacion politica
Partidos politicos
Frente de defensa
Comité de Barrio
Club de madres
Juntas vecinales
TOTAL

ovhiwinE

~NP ok w
e =IE Y [=1[=1{=]] )]

Muestreo: EI muestreo se considera para la siguiente investigacion por conveniencia.

2.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Técnicas de recoleccion de datos
Andlisis documental

“Consiste en la busqueda de describir y representar documentos de forma
unificada y sistematica para facilitar la informacion ordenada y eficaz.
Comprende un procesamiento analitico — sintético que significa una extraccion
de la informacién de la fuente original” (Hernandez, Fernandez & Baptista,
2014)
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Encuesta

Se plantean a la muestra que participara la investigacion con la finalidad de
procesar dichos los instrumentos aplicados y obtener respuesta a las

interrogantes del estudio (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014).
Instrumentos de recoleccion de datos

Guia de anélisis Bibliogréafico: Ser4 empleada para analizar las resoluciones
emitidas por “Jurado Nacional de Elecciones” en el afio 2019 sobre el
procedimiento de vacancia de los ex alcaldes: José Luis Vasquez Velasquez y

Humberto del Aguila Villanueva.

Guia de cuestionario: La indagacion sobre la realidad de la problematica se
desarrollara mediante una serie de preguntas organizadas con la finalidad de
obtener informacidn relevante sobre la participacion ciudadana dirigencial en el

distrito de Tabalosos.
Técnicas de procesamientos y analisis de datos

Se utilizara el programa Microsoft Excel para procesar la informacion y el programa
estadistico IBM SPSS STATISTICS 25, y el procesamientos de los textos de Word se
utilizarén para los datos (Software para verificar sesgos y datos inconsistentes en los
datos de encuestas; estadisticas descriptivas para manejar transferencias, clasificacion
y ordenacion de los datos obtenidos, simplificando la complejidad de sus datos creando
tablas y figuras para facilitar el analisis descriptivo de los datos de la encuesta y generé

facilmente documentos compartidos para los resultados del analisis.
Materiales y métodos
Materiales

Se hara uso de las fuentes del derecho como material bibliografico, asimismo,

Resoluciones emitidas por el JNE y la aplicacion de entrevistas.
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Métodos

Método descriptivo se utiliza a través de una conceptualizacion sobre el tema de
estudio, ademas, se detallara el proposito de la investigacion de forma exhaustiva; cabe
precisar; el objeto del método es obtener, interpretar y presentar los resultados de
acuerdo con estandares cientifica y éticamente estrictos, para sustraer informacion

veridica.

El método analitico se evaluara los elementos principales del estudio y las relaciones
que mantienen las variables investigadas, revisando e interpretando el contenido desde
lo més general hasta lo més especifico; distinguir, comprender y clasificar cada uno

para lograr resultados reales.
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CAPITULO I11
RESULTADOS Y DISCUSION

Resultados
Objetivo Especifico 1: Determinar la participacion ciudadana dirigencial, del

municipio del distrito de Tabalosos - 2019.

Tabla 1

Es importante conocer el aspecto legal para la participacién ciudadana dirigencial
Criterios Encuestados Total%
Totalmente de acuerdo 6 46%
De acuerdo 6 46%
Indeciso 0 0%
En desacuerdo 1 8%
Totalmente desacuerdo 0 0%
Total 13 100%

0%

= Totalmente acuerdo
= De acuerdo
= Indeciso
En desacuerdo
= Totalmente desacuerdo

Figura 1: Es importante conocer el aspecto legal para la participacion ciudadana dirigencial.

Interpretacion: el 46% de los encuestados estd totalmente de acuerdo que es
importante conocer el aspecto legal para la participacion ciudadana dirigencial, el 46%
esta de acuerdo de la importancia, el 0% respondi6 que esta indeciso, el 8% esta en
desacuerdo y el 0% esta totalmente en desacuerdo de la importancia de la participacion

dirigencial.



25

Tabla 2

Fortalecer el ejercicio de la participacion ciudadana dirigencial es importante para
la sociedad.

Criterios Encuestados Total %
Totalmente de acuerdo 7 54%

De acuerdo 2 15%
Indeciso 2 15%

En desacuerdo 1 8%
Totalmente desacuerdo 1 8%

Total 13 100%

= Totalmente acuerdo
= De acuerdo
= Indeciso
En desacuerdo
= Totalmente desacuerdo

Figura 2: Fortalecer el ejercicio de la participacion ciudadana dirigencial es
importante para la sociedad.

La Tabla 2: del total de los encuestados el 54% esta totalmente de acuerdo que se debe
fortalecer el ejercicio de la participacion ciudadana dirigencial es importante para la
sociedad, el 15% esta de acuerdo de fortalecer la participacion ciudadana dirigencial,
el 15% respondio que esta indeciso, el 8% esta en des acuerdo y el 8% esta totalmente

en desacuerdo en que se debe fortalecer de la participacion dirigencial para la sociedad.
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Tabla 3

Estas de acuerdo que existe un impulso continuo de la participacion ciudadana en tu
comunidad

Criterios Encuestados Total %
Totalmente de acuerdo 3 23%

De acuerdo 7 54%
Indeciso 2 15%

En desacuerdo 1 8%
Totalmente desacuerdo 0 0%

Total 13 100%

0%

= Totalmente acuerdo
= De acuerdo
= Indeciso

En desacuerdo

= Totalmente desacuerdo

Figura 3: Estas de acuerdo que existe un impulso continuo de la participacion ciudadana en
tu comunidad.

La Tabla 3: del total de los encuestados el 23% esté totalmente de acuerdo que existe
un impulso continuo de la participacion ciudadana en tu comunidad, el 54% esta de
acuerdo que existe un impulso en la participacion ciudadana dirigencial, el 15%
respondid que esta indeciso, el 8% esta en desacuerdo y el 0% esta totalmente en

desacuerdo en que existe un impulso en la participacion dirigencial para la comunidad.
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Tabla 4

Las organizaciones dirigenciales son un papel importante en la comunidad
Criterio Encuestados Total
Totalmente de acuerdo 8 62%
De acuerdo 3 23%
Indeciso 0 0%
En desacuerdo 1 8%
Totalmente desacuerdo 1 8%
Total 13 100%

= Totalmente acuerdo
= De acuerdo
= Indeciso
En desacuerdo
= Totalmente desacuerdo

Figura 4: Las organizaciones dirigenciales son un papel importante en la comunidad

La tabla 4: del total de los encuestados el 62% esta totalmente de acuerdo que las
organizaciones dirigenciales son un papel importante en la comunidad, el 23% esta de
acuerdo con la importancia de las organizaciones dirigenciales, el 0% respondi6 que
esta indeciso, el 8% esta en desacuerdo y el 8% esta totalmente en desacuerdo en que

las organizaciones dirigenciales son importantes en la comunidad.
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Tabla 5

Participan continuamente en el control politico de tu comunidad
Criterios Encuestados Total
Totalmente de acuerdo 2 15%
De acuerdo 7 54%
Indeciso 1 8%
En desacuerdo 3 23%
Totalmente desacuerdo 0 0%

Total 13 100%
Fuente: Elaboracion a partir de los datos de campo

0%

= Totalmente acuerdo
= De acuerdo
= Indeciso
En desacuerdo
= Totalmente desacuerdo

Figura 5: Participan continuamente en el control politico de tu comunidad.

La tabla 5: el 15% de los encuestados esta totalmente de acuerdo que participan
continuamente en el control politico de tu comunidad, el 54% est4 de acuerdo en la
participacion del control politico, el 8% respondid que esta indeciso, el 23% esta en
desacuerdo y el 0% esta totalmente en desacuerdo en la participacion del control

politico de la comunidad.
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Tabla 6

Estas de acuerdo en involucrarte en asuntos de participacion ciudadana
Criterios Encuestados Total
Totalmente de acuerdo 3 23%
De acuerdo 6 46%
Indeciso 3 23%
En desacuerdo 1 8%
Totalmente desacuerdo 0 0%
Total 13 100%

0%

= Totalmente acuerdo

= De acuerdo

= Indeciso

= En desacuerdo

= Totalmente desacuerdo

Figura 6: Estas de acuerdo en involucrarte en asuntos de participacion ciudadana.

La tabla 6: del total de los encuestados el 23% esta totalmente de acuerdo en que se
debe involucrarse en asuntos de participacion ciudadana, el 46% esta de acuerdo con
involucrarse en temas de participacion ciudadana, el 23% respondi6 que esta indeciso,
el 8% esta en desacuerdo y el 0% estéa totalmente en desacuerdo en involucrarse en

asuntos de participacién ciudadana.
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Tabla 7

La gestion municipal en sus funciones es eficiente

Criterios Encuestados Total
Totalmente de acuerdo 0 0%
De acuerdo 2 15%
Indeciso 2 15%
En desacuerdo 8 62%
Totalmente desacuerdo 1 8%
Total 13 100%

0%

m Totalmente acuerdo

= De acuerdo

= Indeciso

= En desacuerdo

m Totalmente desacuerdo

Figura 7: La gestion municipal en sus funciones es eficiente.

La tabla 7: del total de los encuestados el 0% esta totalmente de acuerdo en que la
gestién municipal es eficiente, el 15% esta de acuerdo en que es eficiente, el 15%
respondid que esta indeciso, el 62% esta en desacuerdo y el 8% esta totalmente en

desacuerdo en que la gestion municipal es eficiente.
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Tabla 8

La gestion municipal en sus funciones es transparente

Criterios Encuestados Total
Totalmente de acuerdo 0 0%
De acuerdo 0 0%
Indeciso 5 38%
En desacuerdo 6 46%
Totalmente desacuerdo 2 15%
Total 13 100%

0% 0%

= Totalmente acuerdo

39% De acuerdo

Indeciso
En desacuerdo
= Totalmente desacuerdo

46%

Figura 8: La gestion municipal en sus funciones es transparente

La tabla 8: del total de los encuestados el 0% esta totalmente de acuerdo en que la
gestion municipal es transparente, el 0% esta de acuerdo en que es transparente, el
38% respondio que esta indeciso, el 46% esta en des acuerdo y el 15% esta totalmente

en desacuerdo en que la gestion municipal es transparente.

Tabla9

La gestion municipal en sus funciones es neutral

Criterios Encuestados Total %
Totalmente de acuerdo 0 0%
De acuerdo 1 8%
Indeciso 3 23%
En desacuerdo 7 54%
Totalmente desacuerdo 2 15%

Total 13 100%
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0%

= Totalmente acuerdo
23%
= De acuerdo

Indeciso
En desacuerdo

= Totalmente desacuerdo

54%

Figura 9: La gestion municipal en sus funciones es neutral

La tabla 9: del total de los encuestados el 0% esta totalmente de acuerdo en que la
gestion municipal es neutral, el 8% esta de acuerdo en que es neutral, el 23% respondid
que esta indeciso, el 54% est4 en desacuerdo y el 15% esta totalmente en desacuerdo

en que la gestién municipal es neutral.

Objetivos Especificos 2: Conocer el procedimiento de vacancia de autoridades del

municipio del distrito de Tabalosos - 2019.

Tabla 10
Conoces el ordenamiento juridico es importante para participar en el control
ciudadano
Criterios Encuestados Total %
Totalmente de acuerdo 7 54%
De acuerdo 4 31%
Indeciso 1 7%
En desacuerdo 1 8%
Totalmente desacuerdo 0 0%

Total 13 100%
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0%

= Totalmente acuerdo
= De acuerdo
= Indeciso
En desacuerdo
= Totalmente desacuerdo

Figura 10: Conoces el ordenamiento juridico es importante para participar en el control
ciudadano

La tabla 10: del total de los encuestados el 54% esta totalmente de acuerdo en que
conocer el ordenamiento juridico es importante para participar en el control ciudadano,
el 31% esta de acuerdo en que importante conocer el ordenamiento juridico, el 7%
respondio que esta indeciso, el 8% esta en desacuerdo y el 0% esta totalmente en
desacuerdo en que no es importante conocer el ordenamiento juridico para participar

en el control ciudadano.

Tabla 11
Crees que los ciudadanos conocen sobre las causales de vacancia de las autoridades

municipales
Criterios Encuestados Total %
Totalmente de acuerdo 1 8%
De acuerdo 3 23%
Indeciso 2 15%
En desacuerdo 5 38%
Totalmente desacuerdo 2 15%

Total 13 100%
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«“

= Totalmente acuerdo
= De acuerdo
= Indeciso
En desacuerdo
= Totalmente desacuerdo

Figura 11: Crees que los ciudadanos conocen sobre las causales de vacancia de las autoridades

municipales

La tabla 11: del total de los encuestados el 8% esta totalmente de acuerdo en que los

ciudadanos conocen las causales de vacancia, el 23% esta de acuerdo en que conocen

las causales de vacancia, el 15% respondié que estd indeciso, el 38% esta en

desacuerdo y el 15% esta totalmente en desacuerdo en que los ciudadanos conozcan

las causales.

Tabla 12

Crees que los ciudadanos conocen sobre el procedimiento de vacancia de las

autoridades municipales

Criterios Encuestados Total %

Totalmente de acuerdo 1 8%
De acuerdo 2 15%
Indeciso 1 8%
En desacuerdo 6 46%
Totalmente desacuerdo 3 23%
Total 13 100%
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46%

= Totalmente acuerdo
= De acuerdo
= Indeciso
En desacuerdo
= Totalmente desacuerdo

Figura 12: Crees que los ciudadanos conocen sobre el procedimiento de vacancia de las

autoridades municipales.

La tabla 12: del total de los encuestados el 8% esta totalmente de acuerdo en que los

ciudadanos conocen el procedimiento, el 23% esta de acuerdo en que conocen el

procedimiento de vacancia, el 15% respondié que estd indeciso, el 38% esta en

desacuerdo y el 15% esta totalmente en desacuerdo en que los ciudadanos conocen el

procedimiento de vacancia de las autoridades municipales.

Tabla 13

Se respeta el procedimiento de vacancia de autoridades municipales que indica la

norma
Criterios Encuestados Total %
Totalmente de acuerdo 1 8%
De acuerdo 5 38%
Indeciso 5 38%
En desacuerdo 1 8%
Totalmente desacuerdo 1 8%
Total 13 100%
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= Totalmente acuerdo
= De acuerdo
= Indeciso
En desacuerdo
= Totalmente desacuerdo

Figura 13: Se respeta el procedimiento de vacancia de autoridades municipales que indica
la norma.

La tabla 13: del total de los encuestados el 8% esta totalmente de acuerdo en que se
respeta el procedimiento de vacancia, el 38% estd de acuerdo en que se respeta la
normativa de la vacancia, el 38% respondié que estd indeciso, el 8% estd en
desacuerdo y el 8% esta totalmente en desacuerdo en que se respeta el procedimiento

de vacancia de autoridades municipales que indica la norma.

Tabla 14

Se planifica el procedimiento de vacancia de autoridades municipales
Criterios Encuestados Total %
Totalmente de acuerdo 1 8%
De acuerdo 5 38%
Indeciso 5 38%
En desacuerdo 2 15%
Totalmente desacuerdo 0 0%

Total 13 100%
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0%

= Totalmente acuerdo
= De acuerdo
= Indeciso
En desacuerdo
= Totalmente desacuerdo

Figura 14: Se planifica el procedimiento de vacancia de autoridades municipales.

La tabla 14: del total de los encuestados el 8% esta totalmente de acuerdo en que se
planifica el procedimiento, el 39% esta de acuerdo en que existe una planificacion,
el 38% respondié que estd indeciso, el 15% esta en desacuerdo y el 0% esta
totalmente en desacuerdo en que existe una planificacién del procedimiento de

vacancia de autoridades municipales.

Tabla 15
Se organiza el procedimiento de la vacancia de autoridades municipales que indica

la norma
Criterios Encuestados Total %
Totalmente de acuerdo 0 0%
De acuerdo 6 46%
Indeciso 6 46%
En desacuerdo 1 8%
Totalmente desacuerdo 0 0%

Total 13 100%
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0% 0%

= Totalmente acuerdo

= De acuerdo

= Indeciso

= En desacuerdo

= Totalmente desacuerdo

Figura 15: Se organiza el procedimiento de a vacancia de autoridades municipales que

indica la norma.

En la tabla 15: del total de los encuestados el 0% esta totalmente de acuerdo en que

se organiza el procedimiento de vacancia de autoridades municipales, el 46% esta de

acuerdo en que existe una organizacion, el 46% respondio que esta indeciso, el 8%

esta en desacuerdo y el 0% esta totalmente en desacuerdo en que se organiza el

procedimiento de vacancia de autoridades municipales segun indica la norma.

Tabla 16
Se direcciona el procedimiento de la vacancia de autoridades municipales que indica
la norma.
Criterios Encuestados Total %
Totalmente de acuerdo 3 23%
De acuerdo 3 23%
Indeciso 5 38%
En desacuerdo 2 15%
Totalmente desacuerdo 0 0%
Total 13 100%
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0%

= Totalmente acuerdo
= De acuerdo
= Indeciso
En desacuerdo
= Totalmente desacuerdo

Figura 16: Se direcciona el procedimiento de a vacancia de autoridades municipales que
indica la norma.

La tabla 16: del total de los encuestados el 23% esta totalmente de acuerdo en que se
direcciona el procedimiento, el 23% estd de acuerdo en que existe un
direccionamiento, el 39% respondid que esta indeciso, el 15% esta en desacuerdo y
el 0% esta totalmente en desacuerdo en que se direcciona el procedimiento de

vacancia de autoridades municipales segun indica la norma.

Objetivo General: Determinar la Participacion ciudadana dirigencial en el
procedimiento de vacancia de autoridades del municipio del distrito de Tabalosos -
2019.

Expediente N° J-2016-01408-A02
Solicitante: “Rider Sandoval Herrera”
Alcalde: “Humberto del Aguila Villanueva”
Fundamentos de hechos:

a) Para arrendar el servicio de difusion radial en una empresa que es de su propiedad:
- EI Municipio del Distrito de Tabalosos de fecha 29 de diciembre de 2015, realiz6
un comprobante de pago a nombre del alcalde de ese establecimiento mediante
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el resgitro SIAF N° 0000002181 N.° 2181-2015, por la suma de 1,829.50 soles,
para resarcir los mayores costos de las fiestas naviderias celebradas en el distrito
indicado.

- De misma fecha se dictd Resolucion de alcaldia “N.° 587-2015-MDT-Rendicion
de Mayores Gastos”, en la cual el alcalde municipal anunci6 tras prestar
juramento que paga una cuota mayor para celebrar las fiestas navidefias, la base
de la solicitud de devolucion de las tasas antes mencionadas.

- En el numeral 12 del formulario descrito en la Resolucion de Alcaldia 587-2015-
MDT-Rendicion de Mayores Gastos, el Alcalde encomienda a la empresa
Corporacion de Radio y Television HDV (RUC-10009541727), para la
distribucion de los spots publicitarios correspondientes a la municipalidad, una
media hora en los dias del 15 al 25 de diciembre en el afio 2015, para celebrar
las fiestas navidefias, y que el monto a pagar era 800.00 soles.

- Indic6 que el domicilio fiscal de la empresa Corporacion de Radio y Television
HDV, (RUC-10009541727) es jirdn Iquitos N° 382, en el distrito de Tabalosos
- Lamas - San Martin, esto segun la consulta hecha a la “Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria” - Sunat, indica que su

propietario es el sefior Humberto del Aguila Villanueva, alcalde dicho distrito.

b) Realizar adquisiciones de una empresa de propiedad de la sobrina de la esposa del
asesor legal de la entidad:

- Para la adquisicion de insumos para ser empleados en el mantenimiento de las
maquinarias de la Municipalidad Distrital de Tabalosos, han emitido a nombre
de Rosa Guevara Pisco los cheques nimero 89165290 y el nimero 89165301,
por monto de 2000.00 soles y 1000.00 soles respectivamente.

- En la red social del Facebook muestra que el asesor legal de la referida alcaldia
sefior José Luis Carranza Garcia muestra que la sefiora que emitié las facturas
antes indicadas “Rosita Guevara Pisco” es conyuge del asesor legal.

- Para finalizar indica que, “segun versiones en el pueblo de Tabalosos, la
mencionada Sra. Rosa Guevara Pisco, seria sobrina de la esposa del alcalde de

Tabalosos Humberto del Aguila Villanueva, de nombre Alegria Pisco Pisco”.
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Fundamentos de derecho:

Las causales previstas en el articulo 22, numeral 9, de las restricciones contractuales
son conforme al articulo 63, de la “Ley Organica de Municipalidades” (LOM). Al

respecto, su solicitud fundamenta lo siguiente:

Decision

de fecha 21 de octubre de 2016 en la Sesion Extraordinaria del Concejo N.° 010-2016
(fojas 94 a 98 del Expediente N.° J-2016-01408-A01), el concejo votd a favor (tres) y
en contra (tres), votar en contra de declarar inaceptable la solicitud de vacancia porque

no se ha alcanzado el numero requerido de votos de ratificacién. Dicha decision se
formaliz6 en el Acuerdo de Concejo N.° 003-2016-A/MDT.

Recurso de apelacién

El sefior Rider Sandoval Herrerar presentd el Expediente N.° J-2016-01408-A01 el dia 15
de noviembre de 2016, apel6 el Acuerdo de Concejo N.° 003-2016-A/MDT, con las mismas

causales que el escrito de la solicitud de vacancia, agregado:

a) Los acuerdos que se realizaban en el concejo carecian de la debida justificacion, pues “no
precisa los fundamentos del debate y el razonamiento de cada regidor, para llegar al
acuerdo en cuestion, asi como tampoco se precisa los fundamentos del analisis efectuado
frente a los descargos del sefor alcalde”.

b) La aprobacion del concejo esta en conflicto con el articulo 17 de la LOM, segun el cual
el alcalde solo tiene voto dirimente.

c) Setiene constancia de que el alcalde celebrd un contrat6 con una empresa de su propiedad
con el mismo domicilio fiscal.

d) El Concejo Distrital de Tabalosos no ha solicitado informacion a las dependencias
relacionadas como el area de Imagen Institucional, Comité de Fiestas, area de
Abastecimiento, Logistica y/o Tesoreria, para fundamentar la documentacion de los
mayores costos incurridos para lograr fiestas navidefas en el distrito antes mencionado,
la informacidn sobre los servicios prestados y su adecuacion, asi como si el contrato de
que se trata obedece a una necesidad ineludible, indica una deficiencia contraria al

principio de impulso de oficio.
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Pronunciamiento del Jurado Nacional de Elecciones

Con Resolucién 0135-2017-JNE, de 27 de marzo de 2017, nimero de expediente J-2016-
01408-A01, los miembros del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones declaro nulo el
Acuerdo de Concejo N.° 003-2016-A/MDT, del 27 de octubre de 2016, y dispuso que el
Concejo Distrital de Tabalosos decida sobre el contenido de la solicitud de vacancia luego

de recabar varios informes y documentos, a saber:

a. Solicitar copia certificada de partida registral de la Corporacion de Radio y TV HDV,
emitida por la Sunarp.

b. Informe sobre contratos entre la Municipalidad Distrital de Tabalosos y la Corporacién
de Radioy TV HDV, en los afios 2010 al 2014 y 2015 hasta la fecha.

¢. Un informe escrito sobre el contenido y la naturaleza de los comerciales publicitarios
emitidos del 15 al 25 de diciembre en el afio 2015.

d. Copias de documentos administrativos que confirmen el reconocimiento de la nueva
Junta Comunal del barrio Pueblo Joven 11 de noviembre.

e. Acta de nacimiento que acredite la relacion entre el alcalde y Rosa Guevara Pisco.

f. Un informe escrito que detalle los procedimientos de contratacion seguidos por la
Municipalidad Distrital de Tabalosos para obtener los bienes y servicios descritos en las

facturas y comprobantes de venta adjuntos a la solicitud de vacancia.

Pedido de adhesion presentado por Telma Vela del Aguila

Con expediente N.° J-2016-01408-Q01 de fecha 22 de junio de 2017, la persona de nombre
Telma Vela del Aguila, ha solicitado su adhesion al procedimiento de vacancia seguido por
Rider Sandoval Herrera contra el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Tabalosos, sefior

Humberto del Aguila Villanueva, alcalde de .
Nuevo pronunciamiento del Concejo Distrital de Tabalosos

En sesion extraordinaria de Concejo, celebrada el 06 de octubre (N.° 007-2017-MDT), el
concejo voto tres en contra y tres abstenciones, por el pedido de vacancia presentado por
Telma Vela del Aguila, debido que no alcanz6 el niimero de votos de aprobacion requerido.
Es asi que el Concejo, con tres votos en contra y tres votos de abstenciones, declard
rechazado el pedido de vacancia contra el alcalde, por no alcanzar el nimero de votos

aprobatorios requeridos para reconocer la solicitud.
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Resuelve

Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Telma Vela del Aguila,
REVOCAR el acuerdo adoptado en la Sesion Extraordinaria de Concejo N.° 007-2017-
MDT, del 6 de octubre de 2017, y, REFORMANDOLO, declarar procedente su pedido de
adhesion a la solicitud de vacancia presentada por Rider Sandoval Herrera contra Humberto
del Aguila Villanueva, alcalde de la Municipalidad Distrital de Tabalosos - Lamas - San
Martin, por la causal de restricciones de contratacion, establecida en la Ley N.° 27972, “Ley

Orgénica de Municipalidades”.

Expediente N° J-2014-0570

Solicitantes: Oliver Zarria Gomez y Napoledn Cueva Bardales
Alcalde: Jorge Luis Vasquez Velasquez

Fundamento de Hecho

en tanto a la justificacion de la restriccion en la contratacion, los peticionantes manifiestan

los siguientes hechos:

*Por medio del documento notarial del 24 de abril de 2009, el entonces alcalde Juan Manuel
Pisco Pizango resolvid en contrato de gestion de servicios de agua y saneamiento de
Tabalosos, de fecha 5 de diciembre de 2005, celebrado entre la Municipalidad Distrital de
Tabalosos y los socios de la empresa Servicio de Agua de la Amazonia S.A.C - SEDALAMA
S.A.C. fecha en la que, precisamente, Jorge Luis Vasquez Velasquez, actual alcalde de la

Municipalidad Distrital de Tabalosos era uno de los socios.

*En ese sentido, la autoridad- Alcalde se vera involucrado por las razones anteriores, ya que

no podra hacer cumplir dichos contratos.

La solicitud antes mencionada se basé en el documento N.° J-2013-01623, mediante el cual
se emitid el Decreto N2 24 del 24 de enero de 2014, que traspaso la solicitud de vacancia a

los miembros del Concejo Distrital de Tabalosos.
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La decision del Concejo Distrital de Tabalosos

Sobre el particular, los miembros del Concejo Distrital de Tabalosos, en la sesion
extraordinaria del 7 de abril de 2014, rechazaron la vacancia de Jorge Luis Vasquez

Velasquez en el cargo del alcalde (en contra 5 votos y en contra 1 voto).
Recurso de apelacion en contra de la decision del Concejo Distrital de Tabalosos

El 16 de abril de 2014, los recurrentes interpusieron recurso de apelacion (fojas 34 a 35) en

contra del Acuerdo de Concejo N.° 002-2014-MDT, bajo los siguientes argumentos:

a) De lo informado en la partida electronica N.° 11009614, se tiene que si bien es cierto
se revocaron los poderes otorgados a Jorge Luis Vasquez Velasquez, como sub
gerente de la empresa SEDALAMA S.AC.; también lo es que no renuncio6 a la
titularidad de sus acciones, y que quien asumio dicho cargo fue su hermano Jefferson

Artidoro Velasquez.

b) Siendo ello asi, se demuestra que el actual alcalde Jorge Luis Vasquez Velasquez,
sigue siendo accionista de la empresa antes citada con la cual se evidencia un
conflicto de intereses, ya que viene operando a través de una interpésita persona,

incurriendo por tanto en la causal de restricciones en la contratacion.

Fundamento de derecho

Causas de restriccion en la contratacion, establecida en el articulo 22, numeral 9, de
conformidad con el articulo 63 de la “Ley Orgénica de Municipalidades” (en adelante LOM).

Andlisis del caso concreto

1. En este caso, las restricciones contractuales de la recurrente se aplicaron a Jorge Luis
Vasquez Velasquez, alcalde de la Municipalidad Distrital de Tabalosos, len vista del
conflicto de interés entre dicha autoridad municipal y SEDALAMA S.A.C, al ser
este accionista de dicha empresa.

2. En tal sentido, como sefialamos en la narracion anterior, para acreditar la causal
imputada resulta necesario acreditar la concurrencia de tres requisitos, pues solo con

ellos se podria determinar fehacientemente la vacancia de la autoridad municipal.
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3. Como se desprende de lo dicho anteriormente, el primer factor a tener en cuenta es
la existencia de contratos en sentido amplio, excluyendo los contratos de trabajo de
la propia Institucion, cuyo objetivo es el bienestar municipal.

4. De la lectura de los documentos obrantes en autos, y de los argumentos
proporcionados por los recurrentes, asi como que las autoridades correspondientes
indicaron que el distrito de Tabalosos - Lamas- Region San Martin efectivamente
firmo un convenio de gestion para la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento con SEDALAMA S.A.C (fojas 102 a 128).

5. Sin embargo, este contrato, que obra en autos, data del afio 2005, especificamente
del 5 de diciembre de dicho afio, esto es, cuando la autoridad cuestionada en el
presente procedimiento de vacancia ain no era alcalde de la Municipalidad Distrital
de Tabalosos. Es asi, que en dicho afio la autoridad municipal que suscribe este

contrato fue el anterior alcalde Lincor Rios Linares.

De otro lado, si bien Jorge Luis Vasquez Velasquez también participd en esta contratacion,
se aprecia que dicha participacion obedecid a que, en el afio 2005, él era socio y accionista
de la empresa SEDALAMA S.A.C.

6. Enese sentido, no puede afirmarse que Jorge Luis VVasquez Velasquez, actual alcalde
distrital se encuentre en ambos lados de la relacion contractual, ya que al momento
de suscripcién del contrato él no se desempefiaba como autoridad edil.

7. Abhora, si bien los recurrentes alegan que el conflicto de intereses aun persiste en la
actualidad, debe sefialarse que, en el afio 2010, tal como consta en los documentos
que obran de fojas 165 a 174, el total de acciones de la empresa SEDALAMA S.A.C.
de propiedad de Jorge Luis Vasquez Velasquez fue transferido a favor de Jefferson
Artidoro Castafieda Velasquez, asi también, se le revocd el nombramiento de

subgerente de dicha empresa.

Entonces, para el afio 2011, en que Jorge Luis Vasquez Velasquez asumio el cargo de
alcalde distrital, no tenia condicion de accionista ni de subgerente.

8. Por otro lado, los recurrentes también afirman que Jefferson Artidoro Castafieda
Velasquez, persona nombrada como subgerente de dicha empresa, es hermano del
actual alcalde distrital, adjuntando para ello copias de las partidas de nacimiento. Al
respecto, dichos documentos son ilegibles, por ello no se puede acreditar el hecho

alegado.
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9. Sin embargo, y aun en el caso de que dicha relacién de parentesco se llegara a
acreditar, debe tenerse en cuenta que en el afio 2011 la empresa SEDALAMA S.A.C.
entrego la administracion del agua potable a la Municipalidad Distrital de Tabalosos.

10. Siendo ello asi, en el presente caso, si bien es cierto que existe un contrato suscrito
entre la entidad edil y la empresa SEDALAMA S.A.C., también lo es que este fue
suscrito cuando la autoridad cuestionada ain no habia asumido el cargo de alcalde,
evidenciandose en consecuencia, que su participacion se debi6 a que era subgerente
de dicha empresa.

11. En esa medida, dado que no se ha demostrado que la autoridad cuestionada haya
participado como tal en la suscripcién del contrato antes citado, ni tampoco la
existencia de un interés propio o directo y, menos aun, un conflicto de intereses en
la actuacion del vigente alcalde municipal. Por tanto, procede rechazar la denuncia

y dejar en vigor la decisioén emitida por el concejo municipal.

Por consiguiente, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones,
Resuelve

Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Napoleon Cueva
Bardales y Oliver Zarria Gomez y, por tanto, CONFIRMAR el Acuerdo de Concejo
Municipal N.° 002-2014-MDT, del 8 de abril de 2014, que declar6é improcedente la
solicitud de vacancia presentada contra Jorge Luis VVasquez Velasquez, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Tabalosos, provincia de Lamas, provincia de San Martin,
por la causal prevista en el articulo 22, numeral 9, concordado con el articulo 63, de la
Ley N.° 27972, “Ley Orgéanica de Municipalidades”.

Discusion

De la investigacion, se puede deducir que existen problemas en la gestion de
autoridades municipales que son causales de vacancia, asimismo, las solicitudes de las
causales de vacancia de autoridades en el distrito de Tabalosos fueron por los
siguientes casos: inc. 9 del art 22 de la “Ley Orgénica de Municipalidades” que refiere
a la causal de restriccion de contratacion. Sin embargo, las solicitudes de vacancia a
dos alcaldes de Tabalosos fueron declaradas improcedentes e infundado y no guardan

relacién con la causal de procedimiento de vacancia.
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El estudio guardando relacién con la investigacion de Tito (2019) titulada “La
afectacion del debido proceso, en los procesos de vacancia de autoridades municipales
por la causal de restricciones a la contratacion, ante el jurado nacional de elecciones
del Peru, afio 2014”; obteniendo como resultados que el proceso de vacancia de
autoridades municipales, por la causal de restricciones a la contratacion, ha afectado
el derecho a la justicia por las restricciones establecidas en el contrato y constato que

se tomaron decisiones indebidamente motivadas y sin respetar plazos razonables.

Por otro lado, en el siguiente objetivo pretende determinar la participacion ciudadana
dirigencial, del municipio del distrito de Tabalosos-2019.0Obteniendo como resultados
que, del total de los encuestados el 62% estd totalmente de acuerdo que las
organizaciones dirigenciales son un papel importante en la comunidad, el 23% esta de
acuerdo con la importancia de las organizaciones dirigenciales, el 0% respondié que
esta indeciso, el 8% esté en des acuerdo y el 8% esta totalmente en desacuerdo en que

las organizaciones dirigenciales son importantes en la comunidad.

Vasquez (2019), en su investigacion “Analisis del funcionamiento del mecanismo de
participacion ciudadana “Revocatoria de Mandato” en el distrito metropolitano de
Quito y en el municipio de Loja, periodo 2014-2019”, indica que, en consecuencia, el
problema identificado es la falta de neutralidad en el proceso, ya que la razén para
activar el mecanismo debe ser aceptada o rechazada por el Concejo Nacional Electoral,
y el proceso revocatorio tampoco resuelve el problema. Mala gestion, destitucion de
funcionarios de acuerdo con la opinion publica y los nuevos funcionarios son elegidos
no por votacion, sino por el vicealcalde. Concluye que la revocatoria de mandato no
es necesariamente un método de control en el que los ciudadanos puedan confiar, pero,

por otro lado, tiene algunas debilidades en la implementacion.

Por ultimo, el siguiente objetivo pretende conocer el procedimiento de vacancia de
autoridades del municipio del distrito de Tabalosos - 2019. Obtuvo como resultados
que, del total de los encuestados el 8% esta totalmente de acuerdo en que los
ciudadanos conocen el procedimiento de vacancia de las autoridades municipales, el
23% esta de acuerdo en que conocen el procedimiento de vacancia, el 15% respondio
que esta indeciso, el 38% esta en des acuerdo y el 15% esta totalmente en desacuerdo
en que los ciudadanos conocen el procedimiento de vacancia de las autoridades

municipales.
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Menacho (2019), precisa que, que existen dificultades en el procedimiento de vacancia
relacionadas con conflictos de interés en el municipio, y también es evidente que los
vecinos e incluso el propio ayuntamiento carecen de criterio para establecer o acreditar
correctamente el motivo. La conclusion es que el proceso de politicas en los
municipios es un problema muy complejo en cuanto a las causas derivadas de las
decisiones en curso del JNE son capaces de desarrollar soluciones para procesos cuya

I6gica no se relaciona con algunas en la circunscripcion.
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CONCLUSIONES

La participacion ciudadana dirigencial en el distrito de Tabalosos representan un papel
importante en la comunidad para asuntos de control politico en el procedimiento de
vacancia de autoridades municipales, fiscalizando la deficiente y parcial gestion del

municipio de la comunidad.

La vacancia municipal es un tema adn poco conocido por los ciudadanos del distrito
de Tabalosos, respecto al conocimiento de las normas legales especificas del tema,

asimismo, sobre las causales y procedimiento de vacancia de autoridades municipales.

Determinar la Participacion ciudadana dirigencial en el procedimiento de vacancia de
autoridades del municipio del distrito de Tabalosos — 2019 se concluye que existe una
falta de involucramiento de las organizaciones respecto al procedimiento de vacancia,
asi como poca informacion del tema para un mejor control politico para las autoridades

municipales.
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RECOMENDACIONES

Fomentar la participacion ciudadana para el control politico sobre el procedimiento de
vacancia de las autoridades municipales con la finalidad de mejorar la funcion

ciudadana fiscalizadora.

Promover las charlas juridicas para que los ciudadanos tengan conocimiento sobre el
ordenamiento juridico respecto al procedimiento de vacancia de autoridades
municipales en especifico informar las causales y el procedimiento con el objetivo de

proceder a plantear una solicitud de vacancia cuando sea necesaria.
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Anexo 1: Matriz de consistencia
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dirigencial en el
procedimiento  de
vacancia del
municipio del
distrito de Tabalosos
-2019?

procedimiento de vacancia de
autoridades del municipio del distrito

de Tabalosos - 2019.

Objetivos especificos

Determinar la participacion
ciudadana dirigencial, del municipio

del distrito de Tabalosos - 2019.

Conocer el procedimiento de
del
municipio del distrito de Tabalosos -

2019.

vacancia de  autoridades

el procedimiento de
vacancia de
autoridades del
municipio, del distrito
de Tabalosos - 2019.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE METODOLOGIA
Problema general Objetivo general Hipotesis General Variable Tipo de investigacion
-¢Como  es la _ o La Participacion | independiente | Cualitativa

participacion - Determinar la Participacion ciudadana dirigencial o
ciudadana ciudadana  dirigencial en el | conoce parcialmente | Farticipacion

Ciudadana
Dirigencial

Variable
dependiente

Procedimiento
de Vacancia de

Autoridades

Municipales

Disefio de investigacion
No experimental

Nivel de investigacion
Descriptiva

Técnicas de recoleccion
de datos

Anélisis Documental
Encuesta

Poblacion: 13
Instrumentos de
recoleccidn de datos
Guia de analisis
documental

Guia de Cuestionario
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Anexo 2
Titulo: Procedimiento de Vacancia

Ficha de Analisis documental:
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......................................................................................................
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......................................................................................................
.......................................................................................
Conclusiones:
......................................................................................................
......................................................................................................
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Anexo 3



Cuestionario
Dirigida a los funcionarios del Organizaciones politicas, partidos politicos y
junas vecinales, frente de defensa, Club de madres, presidente de barrios.
VARIABLE INDEPENDIENTE: PARTICIPACION CIUDADANA

1 =Totalmente desacuerdo 2=En desacuerdo 3=indeciso

4=De acuerdo 5=Totalmente de acuerdo

58

N° 1 2 3 4 5

1 | Es importante conocer el aspecto legal para la
participacion ciudadana dirigencial

2 | Fortalecer el ejercicio de la participacion ciudadana
dirigencial es importante para la sociedad

3 | Estas de acuerdo que existe un impulso continuo de
la participacién ciudadana en tu comunidad

4 | Las organizaciones dirigenciales son un papel
importante en tu comunidad

5 | Participan continuamente en el control politico de tu
comunidad

6 Estar de acuerdo en involucrarte en asuntos de
participacion ciudadana

7 | Lagestion municipal en sus funciones es eficiente

8 | La gestion municipal en sus funciones es
transparente

9 | Lagestion municipal en sus funciones es neutral

VARIABLE DEPENDIENTE: PROCEDIMIENTO DE VACANCIA EN
AUTORIDADES MUNICIPALES

1 =Totalmente desacuerdo 2=En desacuerdo 3=indeciso

4=De acuerdo 5=Totalmente de acuerdo

N° 1 2 3 4 5

1 | Conocer el ordenamiento juridico es importante para
participar en el control ciudadano

2 | Crees que los ciudadanos conocen sobre las causales
de vacancia de las autoridades municipales

3 | Crees que los ciudadanos conocen sobre el
procedimiento de vacancia de las autoridades
municipales

4 | Se respeta el procedimiento de vacancia de
autoridades municipales gque indica la norma.

5 | Se planifica el procedimiento de vacancia de
autoridades municipales para la vacancia.

6 | Se organiza el procedimiento de a vacancia de
autoridades municipales que indica la norma.

7 | Se direcciona el procedimiento de a vacancia de
autoridades municipales gue indica la norma.
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