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Resumen

La tesis titulada “El proceso contencioso administrativo y su relacion con el principio de
celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacién Bajo
Mayo-San Martin, afios 2017-2018, desde el punto de vista de los principios constitutivos
de este procedimiento y de la pretension puesta de manifiesto en el proceso; y el principio
de celeridad, como una forma de verificar que la accion procesal se cumpla sin dilaciones y
conforme a lo estipulado en los plazos legales, investigacion del tipo basica, cuantitativa;
nivel correlacional y disefio no experimental, teniendo como muestra a 32 expedientes,
aplicando la técnica de Observacion y como instrumento la lista de cotejo. Las conclusiones
expresan que, existe relacion entre el proceso contencioso administrativo con el principio de
celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educaciéon Bajo
Mayo-San Martin, afios 2017-2018, los resultados observados nos permiten inferir que se
acepta la hipdtesis. EIl proceso contencioso administrativo es deficiente, con un valor de
bueno de 10,8%; y la aplicacion del principio de celeridad procesal es deficiente con un
valor de bueno de 13,3%.

Palabras clave: Contencioso administrativo, celeridad procesal, unidad ejecutora.
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Abstract
The thesis entitled "The contentious administrative process and its relationship with the
principle of procedural speed in cases followed by the Executing Unit 301- Education Bajo
Mayo-San Martin, years 2017-2018", from the point of view of the constitutive principles
of this procedure and the claim made manifest in the process; and the principle of speed, as
a way of verifying that the procedural action is carried out without delay and in accordance
with what is stipulated in the legal terms, investigation of the basic, quantitative type;
correlational level and non-experimental design, having as a sample 32 files, applying the
Observation technique and the checklist as an instrument. The conclusions express that,
there is a relationship between the contentious-administrative process with the principle of
procedural speed in the cases followed by the Executing Unit 301- Education Bajo Mayo-
San Martin, years 2017-2018, the observed results allow us to infer that the hypothesis. The
contentious-administrative process is deficient, with a good value of 10,8%; and the

application of the principle of procedural speed is deficient with a good value of 13,3%.

Keywords: Administrative litigation, procedural speed, executing unit.




Introduccion:

Los procesos administrativos contenciosos se fundan en recursos que somete a la accion
jurisdiccional, un litigio mediante el cual se ejerce el control juridico de las decisiones quelleva
a cabo la administracion publica sujetas al derecho administrativo y lo que busca es la tutela de
los derechos e intereses de los administrados; sin embargo su aplicacion no siempre es valorada
como una accién positiva de la justicia, dado que los plazos para obtener una sentencia, son

largos y engorrosos, vulnerando muchas veces el principio de celeridad procesal.

El control juridico de las decisiones de la administraciéon publica se encuentra normado enla
legislacion internacional, asi como en el ordenamiento juridico colombiano, este constituye un
medio procesal instituido por Ley 29/1998 en este sentido cuenta con una regulacién normativa
basicamente establecida por la Ley 29/1998 - Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, donde sus principios son aplicables a todas las Administraciones publicas
localizadas en el territorio y admite cierto margen de discrecionalidad a nivel administrativo,
sin que éste signifique confundirse con arbitrariedad, por lo cual la actuacion administrativa

debe siempre respetar minimosparametros de razonabilidad y racionalidad.

En Colombia, las estadisticas indican que para el afio 2010 se tenian 2156 casos contenciosos
administrativos; y para el afio 2016 estos casos se incrementaron a 3513; de los cuales se tiene
en promedio que el 56% de estos no se resuelven en los plazos establecidos por el Cddigo
Procesal Administrativo, a la par que un 43% de casos las sentencias no se ejecutan de forma
oportuna, en especial cuando implica el pago de indemnizaciones de parte del Estado
(Castellares, 2017; p.8)

El proceso contencioso en el Peru se encuentra amparado en el articulo 148 de la Constitucion
Politica del Per y desarrollado por la Ley N° 27584, que concierne a un proceso mediante el
cual el Poder Judicial ejerce el control juridico de las actuaciones de laadministracion publica
sujetas al derecho administrativo y la tutela de los derechos e intereses de los administrados; y
su implementacion tiene por objeto tal como indica Paulet(2014; p.56) desarrollase frente a
riesgos como los del abuso de poder o la desviacion del poder, yéndose mas alla de las

competencias asignadas o empleandolas en un sentido distinto al cual nos fueron confiadas, es



por eso que se concibe que las atribuciones de la Administracion Publica sean regladas, y, por

ende, se ejerzan de acuerdo con parametros previamente establecidos

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el Perd, existe un paradigma en el colectivo poblacional
que las instituciones judiciales son ineficientes y no solo por negligencia de algunos
funcionarios, sino porque carece de personal y equipo necesario. Calderon (2016; p.60) indica
que cuando el aparato judicial establecido por la Constitucion y la ley no es capaz de responder
oportunamente a las necesidades de las personas se desvia de la verdadera justicia,
contribuyendo a concebir climas de conflictividad y desazon en los usuarios; donde el 93% de
los usuarios considera que este procedimiento es engorroso y muy largo; por lo que se hace

necesario establecer procesos de mejora de la gestion para atender estos casos.

La formalidad con que actualmente se regulan los recursos contenciosos administrativos,
conlleva que su trdmite desde su planteamiento hasta su resolucion, sea mediante
procedimientos lentos y muchas veces dificultosos, dando lugar a que la justicia sea tardia
vulnerando principalmente el principio de celeridad procesal, asi MINJUS (2015; p. 41) indica
gue muchos de los procesos administrativos contenciosos son iniciados por los administrados
en contra de las entidades publicas, estos procesos por lo general no tienen la celeridad del caso,
en otros existen vicios procesales que generan que los casos se resuelvan sin mayor
argumentacion juridica, donde a nivel nacional el promedio para resolver un proceso

contencioso administrativo es de 34 meses.

En el ambito regional y local, la probleméatica sindicada en los procesos contenciosos
administrativos no es ajena; asi para el caso especifico de la Unidad Ejecutora 301- Educacién
Bajo Mayo San Martin, asi Mafaldo (2017; p.52) indica que desde la perspectivaprocesal de la
Gestion del Sistema de Defensa Juridica, busca que la actuacion de las partes,en este caso de la
Defensa Juridica del Estado conlleven a actuar de acuerdo a los principiosdel derecho, en la
Unidad Ejecutora 301 — Educacion Bajo Mayo San Martin, existe una alta deficiencia en la
actuacion de los abogados, lo que conlleva que los procesos tengan prognosis de sentencias muy

disimiles.

Mafaldo (2017; p.52) al referirse a la Gestion del Sistema de Defensa Juridica en la Unidad

Ejecutora 301 — Educacion Bajo Mayo San Martin, adiciona que la baja calidad de la actuacion



procesal conlleva a que las sentencias tengan un alto nivel de discrecionalidad departe de los
jueces, ademés que se tengan sentencias apeladas y que los procesos contenciosos
administrativos sean acciones tediosas e incontables y a veces transgreda los principios de los
plazos razonables de los procesos, contraviniendo la doctrina juridica quebusca ante todo un
proceso judicial con prontitud en su resolucion, pero a la vez que estos estén garantizados en la

aplicacion irrestricta de la ley.

Por lo descrito anteriormente, es que se planteo el desarrollo de la presente investigacion para
analizar las relaciones entre el proceso contencioso administrativo desde el punto de vista de
los principios constitutivos de este procedimiento y de la pretension puesta de manifiesto en el
proceso; y el principio de celeridad, como una forma de verificar que la accion procesal se
cumpla sin dilaciones y conforme a lo estipulado en los plazos legales, formulando asi el
problema, siendo el problema general: ;Cuél es la relacion entre el proceso contencioso
administrativo con el principio de celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad
Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017- 2018?; y los problemas
especificos: ;Como se desarrolla el proceso contencioso administrativo en los casos seguidos
por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-20187?; ;COomo es
la aplicacion del principio de celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora
301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios2017-2018? y (Como se relaciona el proceso
contencioso administrativo con el principio de celeridad procesal en todas sus dimensiones, en
los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacién Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-
20187

La presente investigacion se justifico por las razones siguientes: Desde la teoria se explico
porque se contrastaron los aspectos doctrinarios y juridicos aplicados a los procesos
contenciosos administrativos y de celeridad procesal, en donde el concepto de garantizar que
los administrados tengan la oportunidad de acudir ante un juez ante la vulneracién de sus
derechos de parte la administracion publica y que estos se desarrollen con la garantia de que
todo en proceso judicial se desarrolle sin dilataciones, donde se acaten los plazos ya
predispuestos en la normativa segln las etapas preestablecidas para su evolucién, esto fue
contrapuesto con la realidad objetiva. La justificacion practica estuvo dada porque, la finalidad

del proceso es resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre juridica y lograr



la paz social que sera alcanzada en tanto que el método sea eficaz; por losproblemas asociados
a la aplicacion de los elementos constitutivos del proceso administrativo contencioso y el
principio de celeridad fueron valorados desde la propia préctica tal como se ejecuta en la Unidad
Ejecutora 301-Educacion Bajo Mayo; y ello sirvapara la mejora de los procesos tanto para esta

institucién como para los 6rganos jurisdiccionales respectivos.

La justificacion social, fue planteada partiendo desde el ordenamiento juridico en general, por
tanto toda transgresion produce su resquejabramiento y por consiguiente es plausible de una
sancion juridica, por tanto desde la esfera social conocer el desarrollo de los procesos
contenciosos administrativos y el principio de celeridad en los casos seguidos ante la Unidad
Ejecutora 301-Educacion Bajo Mayo — San Martin se justifica socialmente porque su
conocimiento puede aminorar el malestar de muchos administrados y contribuir la mejora del
valor pablico de dicha entidad; pues justicia que se obtiene con prérrogas o basados en procesos
altamente tediosos no es justicia. Conviene la investigacion en primerlugar a quienes llevan a
cabo la Defensa Juridica del Estado en la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo, pues
les permitira conocer de forma sistematiza los principales problemas que sobre los procesos
contenciosos ocurren, en especial lo referido a la aplicacion del principio de celeridad; y en
segundo orden a las autoridades jurisdiccionales,para poder desarrollar procesos de mejora para
una mejor administracion de justicia. Finalmente, la justificacion metodoldgica, donde la
investigacion plantea un disefio correlacional descriptivo; nos permite demostrar que este tipo
de disefio de investigacion puede ser aplicado en el campo del derecho, sobre todo cuando se
quiere establecer factoresrelacionales entre las variables en estudio, y en nuestro caso la relacion

entre los procesos contenciosos administrativos y el principio de celeridad procesal.

Los objetivos de la investigacion para el objetivo general fueron: Determinar la relacion entre
el proceso contencioso administrativo con el principio de celeridad procesal en los casos
seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017 — 2018; y
para los objetivos especificos: Analizar el proceso contencioso administrativo en los casos
seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018;
Identificar la aplicacion del principio de celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad
Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018;y Establecer la relacion del

proceso contencioso administrativo con el principio de celeridad procesal en todas sus



dimensiones, en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San
Martin, afios 2017-2018.

El estudio se encuentra delimitado s6lo al Unidad Ejecutora 301- Educacién Bajo Mayo- San
Martin, en relacion con los procesos contenciosos administrativos y la celeridad procesalpara el
periodo 2017-2018. El recojo de la informacion se efectud aplicando la técnica de Observacion

documental y como instrumento la Lista de cotejo de los expedientes judiciales.

La estructura del presente informe esta dado por el Capitulo I: Revision Bibliografica, donde
se presenta los antecedentes de la investigacion, el marco tedrico cientifico y la definicion de
términos; Capitulo Il: Material y Métodos, donde se detalla el tipo y nivel deinvestigacion, la
poblacion y muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccién de datos, el procesamiento de
datos; Capitulo 111, Resultados y Discusion, expresado por tablas y graficos de las variables en
estudios en funcion de los datos recogidos con el instrumento de la investigacion, comparados
con otras investigaciones y el marco teorico para contrastarlos e inferir respuestas a la situacion
encontrada. Luego se detallan las conclusiones, finalmente se plantean Recomendaciones y se

especifican las Referencias bibliograficas y los Anexos.



CAPITULO I:

REVISION BIBLIOGRAFICA

1.1.Antecedentes de la investigacion:

Piedra (2015) en su investigacion “El Procedimiento Contencioso Administrativo en Ecuador”
(tesis de titulacion) por la Universidad Nacional de Loja; Ecuador; en sus conclusiones detalla:
La Constitucion de la Republica dispone en el Art. 173 que: “Los actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en lavia administrativa como ante
los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial.” Es decirque no es necesario agotar la via
administrativa para poder impugnar via judicial. Ley de Jurisdicciébn Contenciosa
Administrativa determina que los recursos administrativos a plantearse son de dos clases, de
plena jurisdiccion o subjetivo y de anulacion u objetivo, sinembargo, es importante destacar que
a pesar de la notoria determinacion del nimero de recursos que plantea el Art. 3 de la
mencionada ley, existe otro recurso que la ley faculta ainterponer, y este es el llamado Recurso
de Lesividad. Todos los actos administrativos gozan de legitimidad y de ejecutoriedad, sin
embargo, todos los actos administrativos estansujetos a un control de legalidad; después de
ejercer este control sobre el actuar administrativo y de ser el caso, el acto administrativo no esté
emitido conforme a derecho su impugnacion acarrea como efecto la nulidad. La Accion de
Lesividad es un mecanismode control de legalidad de los actos administrativos que se presenta
como una excepcion alprincipio de la autotutela administrativa ya que la administracion no
actla por si y ante si, debido a que debe acudir al 6rgano judicial para que anule y retire del

mundo juridico un acto considerado como lesivo al interés pablico.

Hinojosa (2015), en su tesis “Los Recursos en el Proceso Contencioso-Administrativo y Los
Medios de Impugnacion”, (tesis de licenciatura) por la Universidad de Malaga-Espafia,presenta
como conclusién que: Los diferentes medios utilizados para la impugnacion de procesos
contenciosos administrativos resulta comprensible en funcién de la cambiante realidad social y
legislativa a la que el modelo procesal debe adaptarse incesantemente, necesidad que, incluso,
se aprecia hoy especialmente a la vista de las trascendentes modificaciones que en nuestro

ordenamiento vienen introduciéndose y debe esperarse quese introduzcan en la coyuntura



econdmica que atraviesa nuestro pais. La configuracion de la segunda instancia se enfrenta hoy
a la diatriba entre su generalizacién, propugnada por la mas completa garantia del derecho de
los ciudadanos a la tutela judicial efectiva, y la reduccion del acceso al recurso como medida
dirigida a la minoracion de los costes del sistema, que tratan también de allegarse con su
simultaneo sometimiento a la denominada tasa judicial, pretendidamente orientada a sufragar las

necesidades de los sectores excluidosdel tributo.

Gasnell (2015) en su investigacion “El acto administrativo y el acceso a la jurisdiccion
contencioso administrativa en Panama” (tesis de maestria) por la Universidad Complutensede
Madrid; en sus conclusiones detalla que: Una jurisdiccion contencioso administrativa revisora
de actos administrativos previos, en la actualidad, desconoce los avances en materia de derechos
humanos que persiguen la defensa plena de los derechos subjetivos y los intereses legitimos
frente a la arbitrariedad de la Administracion. En Panama@, este caracter revisor ha tratado de
superarse a través de construcciones jurisprudenciales actualizadoras, sin embargo la normativa
limita la posibilidad de que contemos con una jurisdiccion plena en materia La adopcién de un
sistema en donde el acto administrativo sea uno de los objetos del control del contencioso
administrativo, junto con un abanico de pretensiones para atacar conductas principalmente
omisivas de la Administracion, representa otorgarle a los jueces un gran poder de decision sobre
el actuar de la Administracién, por lo que se hacen necesaria la adopcion de todo un conjunto de
remedios procesales para evitar la excesiva discrecionalidad de los jueces, introduciendo
recursos como el de unificacion de doctrina y el respeto a los precedentes, y la necesaria y
obligatoriamotivacion de los cambios que experimente la doctrina jurisprudencial contencioso
administrativa, consona con las tendencias méas avanzadas.

Nacionales:

Ventocilla (2018) en su investigacion “El Proceso Contencioso Administrativo y los Derechos
Fundamentales de los administrados en el Distrito Judicial de Huaura, 2018 (tesis de titulacion)
por la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion, de Huacho,en sus conclusiones
detalla: Se ha demostrado que existe una relacion muy alta (0,905) entre la calificacion de la
demanda y los derechos fundamentales de los administrados. La relacion esta referida a que la
media de puntaje obtenido en la calificacion de la demanda es de 2,72, sobre el puntaje maximo

que es de 5, lo que en su escala valorativa equivale a regular, y la media de puntaje de los



derechos fundamentales de los administrados es de 2,99, que en su escala valorativa es igual a
regular, es decir, hay una relacion directa, por cuanto se tiene una calificacion de la demanda
de con una calificacion de regular y un respeto por los derechos fundamentales de los
administrados de nivel también regular. La actuacién de pruebas tiene una alta correlacion
(0,887) con el respeto a los derechos fundamentales de los administrados. La relacion esta
referida a que la media de puntaje obtenido en la actuacion de pruebas es de 2,96 sobre la base
de un puntaje méaximo de 5, loque en su escala valorativa es igual a regular, y un respeto a los
derechos fundamentales delos administrados igual a 2,99 que es igual también a regular, es
decir, hay una relacion alta, por cuanto se tiene una actuacién de pruebas con una calificacion
de regular y un respeto a los derechos fundamentales de los administrados igual también a
regular. El dictamen fiscal tiene una alta correlacion (0,879) con el respeto a los derechos
fundamentales de los administrados. La relacion estd referida a que la media de puntaje
obtenido en el dictamen fiscal es de 2,78 sobre la base de un puntaje maximo de 5, lo que en su
escala valorativa es igual a regular, y un respeto a los derechos fundamentales de los
administrados igual a 3,24 que es igual también a regular, es decir, hay una relacion alta, por
cuanto se tiene un dictamen fiscal con una calificacion de regular y un respeto a los derechos

fundamentales de los administrados, también regular.

Juarez (2016) en su investigacion “Calidad de sentencias de primera y segunda instancia sobre
accion contenciosa administrativa por nulidad de resolucion administrativa: Expediente N°
00594-2008-0-3101- JR-CI-02; Distrito Judicial de Sullana —Piura, 2016 (tesis de titulacion)
por la Universidad Privada Los Angeles de Chimbote; en sus conclusiones detalla: Se concluy6
que la calidad de las sentencias de primera instancia y segunda instancia sobre proceso
contencioso administrativo, por Nulidad de Resolucion Administrativa; en el expediente N°
0594-2008-0-2001-JR-CI-02, del Distrito Judicial de Sullana, de la ciudad de Piura, fueron de
rango mediana y alta respectivamente, conforme a los parametros normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales pertinentes. La calidad de la postura de las partes fue de rango alta; porque se
encontraron los 5 parametros previstos: explicita y evidencia congruencia con la pretension del
demandante; explicita y evidencia congruencia con la pretension del demandado; explicita y
evidencia congruencia con los fundamentos facticos de la parte demandante y de la parte

demanda, puntos controvertidos o aspectos especificos respecto de los cuales se va resolver; y



la claridad. La calidad de motivacion de los hechos fue de rango baja; porque en su contenidose
encontrd 1 de los 5 pardmetros previstos: la claridad mientras que 4 no cumplieron: las razones
que evidencian aplicacion de la valoracion conjunta; las razones que evidencian laseleccion de
los hechos probados e improbados; las razones que evidencian la fiabilidad delas pruebas y las
razones que evidencian aplicacion de las reglas de la sana critica y las maximas de la
experiencia. La calidad de la descripcién de la decision fue de rango mediana; porque en su
contenido se encontraron 3 de los 5 parametros previstos: evidenciamencidn expresa de lo que
se decide u ordena; evidencia mencion clara de lo que se decideu ordena y la claridad; mientras
que 2: evidencia a quién le corresponde cumplir con la pretension planteada (el derecho
reclamado, o la exoneracién de una obligacion) y evidencian mencion expresa y clara a quien
le corresponde el pago de los costos y costas del proceso (o la exoneracion si fuera el caso), no

se encontro.

Macedo (2018) en su investigacion “Proceso Contencioso Administrativo: Andlisis del
Expediente N° 03729-2009-0-0401-JR-LA-02" (tesis de titulacion) por la Universidad Catdlica
de Santa Maria, Arequipa; en sus conclusiones detalla que: EI presente proceso contencioso
administrativo ha sido uno de nulidad de actos administrativos, de incorporacion a la carrera
publica y pago de remuneraciones dejadas de percibir. Por ello, para su procedencia se tenia que
probar las causales de nulidad conforme al articulo 10° del TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, los requisitos de procedencia para incorporarse a la
carrera publica y si la existencia de las remuneraciones pendientes de pago, sin embargo en el
presente caso no se demuestra claramente la nulidad del acto administrativo cuestionado, menos
los requisitos para su incorporacion a la carrerapublica, por lo que también la procedencia de las
remuneraciones impagas. Durante la tramitacion del proceso se han dado muchos
inconvenientes y errores sobre todo de parte de la parte demandante, pues el planteamiento del
petitorio no es el indicado, pues debidé demandarse la reposicion de trabajador en base a la Ley
24041, mas no incorporacion a la carrera publica. La Ley 24041 le protege a no ser despedido,
por haber trabajado efectuando labores de naturaleza por mas de un afio de manera
ininterrumpida, mientras la incorporacion requiere de requisitos especiales. Asimismo, hubo
demoras por huelgas, cambio de Jueces, abstenciones, lo cual atenta contra los principios de

economiay celeridad procesal. El proceso si se ha llevado a cabo conforme a Ley, sin embargo,
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el demandante no ha logrado su interés, por cuanto por el incorrecto planteamiento de su
pretension esta ha sido declarada infundada en la sentencia de Vista. Si bien es cierto que en
primera instancia le dieron favorable, pero esta fue una resolucién extrapetita de parte del Juez
de primera instancia, pues en ningin momento el demandante alega o solicita la aplicacion dela
Ley 24041.

Regional v local

Mafaldo (2017) en su investigacion “Gestion del Sistema de Defensa Juridica del Estadoy las
demandas de procesos contenciosos administrativos en la Unidad Ejecutora 301- Educacion
Bajo Mayo-San Martin, 2016 (tesis de maestria) por la Universidad César Vallejo-Filial
Tarapoto; en sus conclusiones detalla: La Gestion del Sistema de Defensa Juridica del Estado y
las Demandas de Procesos Contenciosos Administrativos en la Unidad Ejecutora 301-
Educacién Bajo Mayo — San Martin, 2016; muestran una asociacion significativa, donde el
valor de Chi Cuadrado tabular (x? t =16,92) es menor al calculado (x?c=20,000), la significancia
asimétrica bilateral es cero (0,018) y los valores de ocurrencia de los indicadores de ambas
variables es de 50,00% y 33,3% respectivamente para la valoracién Deficiente y Regular. La
gestién administrativa del Sistema de Defensa juridica del Estado y las demandas de Procesos
Contenciosos Administrativos en la Unidad Ejecutora 301-Educacion Bajo Mayo - San Martin,
afio 2016, muestran que las variables estan asociadas, donde el valor de Chi Cuadrado tabular
(x? t =16,92) es menor al calculado(x?c=18,500) la significancia asimétrica bilateral es cero
(0,006). La gestion procesal del Sistema de Defensa Juridica del Estado y las demandas de
Procesos Contenciosos Administrativos en la Unidad Ejecutora 301-Educacién Bajo Mayo - San
Martin, afio 2016,muestran una asociacion significativa, donde el valor de Chi Cuadrado tabular
(x?t=16,92)es menor a al calculado (x?c=31,714), la significancia asimétrica bilateral es cero
(0,000)y los indicadores que conforman la dimensién Procesal de la V1: Sistema de Defensa

Juridica con valores de 84,3% de valoracion Deficiente y Regular.

Rodriguez (2015) en su tesis “Procesos Contenciosos Administrativos seguidos por el Sistema
de Administracion Tributaria de Tarapoto — SAT, afios 2015 — 2016, (tesis de pregrado) por la
Universidad César Vallejo, filial Tarapoto, en sus conclusiones determina: La incidencia laboral
de los procesos contenciosos administrativos del Area Legal es de 38,7% de su carga laboral,

contando con un profesional y un auxiliar a tiempo completo a estos casos, ademas del apoyo
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que brindan de manera parcial otros trabajadores de dicha area. La principal causa de los
procesos contenciosos esta referida al calculo de montos demoras de las multas que se imponen,

0 de los arbitrios dejados de pagar.

Mego (2017) en su investigacion “Celeridad de los procesos y la satisfaccion de los justiciables
en el Tercer Juzgado Penal Unipersonal de Tarapoto — 2017 (tesis de maestria) por la
Universidad Cesar Vallejo, filial Tarapoto; en sus conclusiones detalla que: Se obtuvocomo
conclusion general que la variable celeridad en los procesos se relaciona significativamente con
la variable satisfaccion del justiciable, esto se demostré6 mediante laPrueba de Chi Cuadrado,
pues los resultados arrojados muestran que el valor de la probabilidad es 0,204 siendo menor
que el nivel de significancia 0,05. Se llegd a concluir que la celeridad en los casos de los
justiciables del Tercer Juzgado Penal Unipersonal de Tarapoto, presenta una calificacion
inadecuada en un 63%. Que la principal causa es el tiempo de demora en dar una respuesta a los
casos presentados por los justiciables. Se llegéa concluir en cuanto a la satisfaccion de los
justiciables del Tercer Juzgado Penal Unipersonal de Tarapoto, pues se observa que la
calificacion es una satisfaccion baja con un 63%. Esto se debe que los trabajadores del juzgado
no responden de manera adecuada las dudas de los justiciables y ademas los tramites que se
realizan tienden por lo general a presentar fallas o errores en su ejecucion.

1.2.Bases teoricas:

1.2.1. Proceso contencioso administrativo

Concepto de Proceso Administrativo Contencioso.

Garcia (2017; p.13) El recurso contencioso administrativo es un mecanismo fundamental en
la tutela de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, empresas y otras
organizaciones frente a determinadas disposiciones generales y frente a la actuacion (o la
inactividad) de la Administracion. Ademas, en algunos casos, es la propia Administracién la
que hace uso del recurso contencioso administrativo, como en el caso en el que recurre sus

propios actos considerados lesivos para el interés publico.

Lazarte (2016; p.8) Proceso amparado en el articulo 148 de la Constitucién Politicadel y
desarrollado por la Ley N° 27584, que corresponde a un proceso mediante el cual el Poder

Judicial ejerce el control juridico de las actuaciones de la administracién pablica sujetas al
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derecho administrativo y la tutela de los derechose intereses de los administrados.

Danos (2016; p.6) Mediante el Proceso Contencioso Administrativo se garantiza una de las
conquistas basicas del Estado de Derecho, cual es, la subordinacion de toda la actividad
administrativa a la legalidad. En tal virtud los afectados por una actuacion administrativa
violatoria de sus derechos e intereses estanconstitucionalmente facultados para demandar ante

el Poder Judicial la satisfaccionjuridica de sus pretensiones contra la Administracion Publica.

Proceso Contencioso Administrativo, es que no se circunscribe al control juridico por el Poder
Judicial de las actuaciones de la Administracion Publica, sino que hacehincapié en la efectiva

tutela de los derechos e intereses de los administrados (Jiménez, 2016; p.4).
Marco legal del Proceso Administrativo Contencioso.

Segun lo estipulado por Lazarte (2016; p.11) Esta constituido principalmente por lasiguiente

normativa:

e Constitucion Politica del Peru: Capitulo VI del Poder Judicial, articulo 148: Accion
contencioso-administrativa: Las resoluciones administrativas que causan estado son

susceptibles de impugnacidén mediante la accion contencioso-administrativa.

e Ley 27584 - Ley que regula el Proceso Contencioso, que en su articulo 1 establece que
tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los

derechos e intereses de los administrados.

e Decreto Supremo N° 011-2019-JUS - Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584 - Ley que Regula el Proceso ContenciosoAdministrativo.

Lazarte (2016; p.11) indica que la normativa sobre el proceso contencioso administrativo
implicara, a diferencia de lo que venia dandose anteriormente, que eladministrado estara
obligado a agotar sus posibilidades de impugnar ante la judicatura ordinaria la presunta
violacién o amenaza de vulneracion de sus derechosantes de recurrir al medio especial y

especifico al cual denominamos Amparo.

Lazarte (2016; p.11) la ley peruana, en una definicion que mas bien se ubica entre lo que se

entiende como objeto de proceso y lo que en rigor es su finalidad, nos diceen su primer articulo


https://peru.justia.com/federales/constitucion-politica-del-peru-de-1993/titulo-iv/capitulo-viii/
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que la finalidad del proceso contencioso administrativo no se agota en el control juridico por
la judicatura ordinaria o el Poder Judicial de las actuaciones de la Administracion Pablica
sujetas al Derecho Administrativo, sino que involucra también la efectiva tutela de los

derechos e intereses de los administrados por la judicatura ordinaria.
Principios del Proceso Administrativo Contencioso.

Dands (2016; p.78) Son de aplicacion en el proceso contencioso administrativo losprincipios
del derecho procesal y de forma supletoria de los principios del derechoprocesal civil en los
casos en que sea compatible; y de forma especifica de acuerdoal articulo 2° de la Ley N°

27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo los siguientes:

a. Principio de integracion. Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o
la incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia dela ley. En tales casos

deberan aplicar los principios del derecho administrativo. (Danos; 2016; p.78)

b. Principio de igualdad procesal. Las partes en el proceso contencioso administrativo
deberan ser tratadas con igualdad, independientemente de su condicion de entidad publica
0 administrado. (Dands; 2016; p.78)

c. Principio de favorecimiento del proceso. El Juez no podré rechazar preliminarmente la
demanda en aquellos casos en los que por falta de precisiondel marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa. Asimismo, en caso de que el Juez
tenga cualquier otra duda razonable sobre la procedencia o no de la demanda, debera

preferir darle trdmite a la misma. (Dands; 2016; p.78)

d. Principio de suplencia de oficio. El Juez debera suplir las deficiencias formalesen las que
incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de estas en un plazo razonable

en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio. (Danos; 2016; p.78)
Inicio del Proceso Administrativo Contencioso.

Para el procedimiento del inicio del proceso contencioso administrativo, Northcote,(2011)
sefiala que el acto impugnatorio debe iniciarse si y solo si se ha concluido todos los actos
administrativos, es decir, el acto impugnatorio motivo del proceso no pueda ser cuestionado

mediante la utilizacion de recursos administrativos estipulado por la normativa legal. Sin
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embargo, se exceptla de este requisito al administrado cuando: (i) La accidn contenciosa es
interpuesta por la parte estatal bajo el supuesto determinado en el segundo parrafo del articulo
11° de la Ley N° 27584. (ii) Se invoque en la accion contenciosa los aspectos determinados
en el numeral 4 del articulo 5° de la Ley N° 27584. (p.33)

Salas (2013), afiade que, en tal caso no se haya agotado la via administrativa, el impugnante
procedera a efectuar su reclamo mediante un escrito dirigido al titular de la entidad,
solicitando se dé cumplimiento irrestricto de los actos administrativosincumplidos u omitidos.
Esta accion tiene un plazo legal para su pronunciamiento,el mismo que es de 15 dias,
contabilizados desde el dia siguientes de la presentaciondel reclamo, y en caso de no obtener
la respuesta en dicho plazo, el administrado podra interponer demanda bajo algunos de los
siguientes considerandos: (i) La interposicion de la demanda sea ejecutada por un tercero y
que el procedimiento administrativo haya sido ejecutado por una persona carente de actuacion
legal. (ii) La demanda invoca el contenido del derecho a una pension, y esta haya sido

denegada en primera instancia de la institucién. (p.20)
Tipos de actos en los procesos contenciosos administrativos.

Lazarte (2016; p.19) En la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, el Estado es representado
por la autoridad administrativa, y en sus relaciones con los particularesrealiza dos clases de

actos:

a. Actos de Gestion: Aquellos en gue el Estado efectia como persona juridica, como sujeto
de Derecho particulares, ya sea celebrando convenios o contratando. (Autoridad
Administrativa esta sujeta al poder judicial, al igual que los particulares). (Lazarte; 2016;
p.19)

b. Actos de Autoridad: Ejecutados por el Estado por la via del imperio, esto es, mandando,
prohibiendo,permitiendo o sancionando. (La Autoridad sélo esté sujeta a la ley, salvo que
con aquellos actos pueda lesionar Derechos Politicos o Civiles de los particulares por lo

que el acto seria ilegal o abusivo y estaria sujeto a reclamacién). (Lazarte; 2016; p.19)
Desde la pretension que se busca, los procesos contenciosos administrativos pueden ser:

a. De nulidad total o parcial del acto administrativo: Cuando la pretension busca que se

anule el acto administrativo por haber sido dictado en contra del ordenamiento juridico,
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como pueden ser la contravenciona la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias; o defectos u omisiones de algunos de sus requisitos de validez del acto
administrativo; o actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién
automatica o por silencio administrativo positivo, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales;
0 los actos constitutivos de infraccidén penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma. (Salazar, 2016; p.35)

b. De la ineficacia del acto administrativo: Cuando la pretensién alude a que acto

administrativo no tiene la capacidad paraproducir efectos juridicos, y tiene relacion
directa con el hecho de que el contenido del acto no ha sido conocido por quienes ha
resultado afectados por elmismo, como una garantia para el administrado, buscando que la

Administracionaccione debidamente. (Guzman; 2016; p.21)

c. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la

adopcion de las medidas 0 actos necesarios para tales fines: Es decir, cuando la pretension

se fundamenta en la vulneracién de un derecho interés juridicamente tutelado; como
puede ser el derecho al trabajo, la libre sindicalizacién; despidos arbitrarios; limitacion de

acceso a una propiedad, entreotros. (Guzman; 2016; p.21)

d. La declaracion de contraria a derecho v el cese de una actuacion material gue no se

sustente en acto administrativo: Este tipo de pretension no solo exige la declaracion de

ilegalidad, sino que compromete al juez a disponer el cese, la terminacion, la extincion
de la actuacion material arbitraria; lo que, sin duda, constituye una garantia concreta,
respecto de las actuaciones ilegales y arbitrarias en las que la administracién puede
incurrir. (Salas, 2013; p.7)

e. Indemnizacién por dafio causado: La indemnizacién por el dafio causado con alguna
actuacién impugnable, conforme al articulo 238 de la Ley N.° 27444, siempre y cuando
se plantee acumulativamente a alguna de las pretensiones anteriores (declaracion de
nulidad, reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés, mandato contra la

administracion, cese de actuacion material) (Salas, 2013; p.7)

Via procedimental en el Proceso Contencioso Administrativo:
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Salas (2013; p.34), manifiesta, que segun el Articulo 25 de la Ley 27584 que regulael Proceso
Contencioso Administrativo, este corresponde a un proceso urgente, los cuales, de acuerdo con
lo estipulado por la ley, presenta las siguientes caracteristicas: 1. Busca el poner fin a cualquier
acto material que no tenga fundamento en accion administrativa. 2. Se imponga una obligacion
a la administracion para que un acto determinado se ejecute de acuerdo con el imperio de la ley

0 cuando ya exista un acto administrativo firme.

Para garantizar que este acto sea sumarisimo, el dictamen que emite el fiscal se debeocurrir en el
plazo de cinco dias de remitido el expediente. Emitido el dictamen, para que luego la sentencia

sea emitida en el plazo de cinco dias. (Salas, 2013 p.34)

También se establece un Proceso abreviado en los Procesos Contenciosos Administrativos, los
que se tramitan como proceso Ordinario conforme a las disposiciones de la ley 27584, dichas
pretensiones seran las que no estan previstas en el Articulo 25 de la presente Ley. En este proceso
el dictamen fiscal se emitira en el plazo de quince dias de remitido el expediente. Emitido el

dictamen se expedira sentencia en el plazo de quince dias. (Northcote, C, 2011, p.47)

Salas (2013; p.49), adiciona que se pueden interponer Medidas Cautelares; las cuales pueden
ser dictadas antes de iniciado un proceso o dentro de éste, siempre que se destine a asegurar la
eficacia de la decision definitiva, para lo cual, se seguiran las normas del Codigo Procesal Civil

con las especificaciones establecidasen esta Ley.

Salas (2013; p.49) La medida cautelar se dictara en la forma que fuera solicitada o en cualquier
otra forma que se considere adecuada para lograr la eficacia de la decisidn definitiva, siempre
que: 1. De los fundamentos expuestos por demandantese considere verosimil el derecho
invocado. Para tal efecto, se debera ponderar los fundamentos expuestos por el demandante con
el principio de presuncién delegalidad del acto administrativo, sin que este Gltimo impida al
o6rgano jurisdiccionalconceder una medida cautelar. 2. De los fundamentos expuestos por el
demandantese considere necesaria la emision de una decisién preventiva por constituir peligro
la demora del proceso, o por cualquier otra razon justificable. 3. La medida cautelarsolicitada
resulte adecuada para garantizar la eficacia de la pretension.

Etapas del proceso contencioso administrativo.

Lazarte (2016; p.21) menciona que las etapas del procedimiento administrativo son la
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admisibilidad de la demanda, la contestacion de la demanda, alegaciones y juzgamiento,
sentencia. En cada una de estas etapas el factor tiempo es un elemento de medicion de la calidad

procesal.

En la etapa de admisibilidad se evalta el cumplimiento de los requisitos de la demanda, la de
determinacion de la competencia jurisdiccional y el cumplimiento de procedibilidad. (Lazarte;
2016; p.21)

En la etapa de contestacion de la demanda, esta se inicia con la notificacion a la entidad
demandada, en la cual puede presentar pruebas para refutar la demanda o argumentar con
acciones de hecho y de derecho su defensa; solicitar pruebas periciales y estas son necesarias; 0

allanarse a la demanda y solicitar una transaccionde conciliacion. (Lazarte; 2016; p.21)

En la etapa de sentencia, el juzgador determina su decision, la misma que puede declarar
fundado el petitorio en todos sus extremos; fundado en parte, o rechazarlo. Ademas, puede
imponer reparacion civil, siempre y cuando el petitorio asi lo haya solicitado. (Lazarte; 2016;
p.21)

Sujetos del Proceso Contencioso Administrativo.

Corresponden a los sujetos del proceso contencioso administrativo por un lado a lapersona
cuyos derechos le han sido o esté siendo vulnerado por la actuacion administrativa, por
consiguiente, tiene legitimidad para obrar de forma activa y serel titular de la situacion
sustancial protegida que haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacion administrativa.

Correspondiéndole ser el sujeto activo. (Lazarte; 2016; p.46)

En los procesos de lesividad actta también como sujeto activo la entidad publica, facultada por
ley para impugnar cualquier actuacién administrativa que declare derechos subjetivos; previa
expedicion de resolucion motivada en la que se identifique el agravio que aquella produce a la
legalidad administrativa y al interés publico, y siempre que haya vencido el plazo para que la
entidad que expidio el acto declare su nulidad de oficio en sede administrativa. (Lazarte; 2016;
p.46)

Plazos para interponer una demanda contencioso administrativo.

Northcote (2011; p.49) menciona que el inicio de la demanda de un proceso contencioso
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administrativo, se interponen tomando en consideracion los siguientes plazos:

(i) Cuando el motivo del proceso impugnatorio se encuentre tipificado en los incisos 1, 3, 4,
5y 6 del articulo 4° de la Ley N° 27584, el plazo sera de tres meses, contabilizados desde
que se toma conocimiento de o se haya notificado el acto material motivo de la

impugnacion o lo que ocurra primero.

(ii) Cuando el motivo del proceso impugnatorio se encuentre tipificado en el segundo péarrafo
del articulo 13° de la Ley N° 27584, el plazo sera el establecido en la Ley N° 27444 Ley

del Procedimiento Administrativo General, salvo accion legal que establezca lo contrario.

(iii)En un proceso contencioso por silencio administrativo negativo, se actuara de acuerdo con
lo detallado en el inciso 188.5 del articulo 188° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General. El pronunciamientoque pueda efectuar la entidad cuando ya se ha
iniciado la demanda y esta sehaya notificado no tendra efecto juridico y carece de validez.
Si ocurre antesde la notificacion, la autoridad jurisdiccional evaluara a peticion del

administrado, incorporar dicho acto al proceso o dar por terminada la accioncontenciosa.

(iv) No se contabilizard plazo alguno, si el acto impugnatorio fue originado porinercia o

cualquier otra omision de la entidad diferente al silencio administrativo negativo.

(v) En los casos de silencio administrativo positivo se rige por el plazo establecido por Ley del
Procedimiento Administrativo General o por normas las normas especiales de ser el caso,

sin embargo, para el caso de terceros legitimados el plazo sera de tres meses.

(vi) En actuaciones materiales que no estan sustentadas en actos administrativos, el plazo
computable sera de tres meses contados desde el dia siguiente en que se tomo conocimiento
de tales actuaciones.

1.2.2. Principio de celeridad
Los principios en la doctrina del derecho

Se entiende como principio en el campo del derecho, como todo elemento de la doctrina que
rige la actuacion genérica de una accion juridica, es decir los elementos guia que debe tener
presente la autoridad jurisdiccional al momento de actuar las pruebas para fundamentar sus

decisiones. (Figueroa, 2012, p.23)
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Son lineas directrices dentro de la actuacion judicial que lo delimitan, por lo tanto, de aplicacion
superior, no siendo formulas de aplicacion supletoria, sino que son anteriores a ésta. (Martinez,
2014; p.18)

Son criterios que regulan las diferentes actuaciones que integran el procedimiento y constituye
el medio rector del proceso, estructura a lo que se le denomina sistemas, como sucede con el

inquisitivo y el dispositivo. (Garcia, 2017; p.8)

Cuando los principios son reconocidos de manera expresa en la normativa legal éstas son de
aplicacion obligatoria y por tanto de observancia irrestricta para garantizar la independencia de
la actuacion judicial y no perjudicar a ninguna de las partes al momento de optar una
determinacion o sentencia, incluso su vulneracion puede acarrear la nulidad del acto juridico.
(Figueroa, 2016, p.41)

Merced de la ontoldgica nocién de Estado, se encuentran los principios que desde siempre lo
han fundamentado y definido, los cuales no sélo se configuran como axiomas de
comportamiento, pautas y fundamentos de los sistemas de organizacion politica de una
determinada sociedad, si no como reales guias del actuar de las instituciones y autoridades del
Estado, tanto en las relaciones entre organismos publicos, como en la interaccion entre estos y

los ciudadanos. (Monroy, 2014; p.43)
Concepto de principio de celeridad

Es la obtencién del maximo resultado posible con el minimo de esfuerzo. Este principio refiere
no so6lo a los actos procesales sino a las expensas o gastos que ellos impliquen. Mas que un solo
principio es un conjunto de principios con los cuales se consigue aquél. Entre ellos se encuentran

el de concentracion y celeridad. (Sanchez; p. 13)

El principio de Celeridad es limitar el proceso a las etapas, plazos y términos previstos en la
ley, evitando dilaciones innecesarias. El principio de celeridad guarda conformidad con el plazo
razonable y se relacionan con respecto al tramite procesal, que debe ser rapido y sencillo.
(Zapata, L. 2016, p.6).
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Monroy (2014; p.56) Este principio se presenta en forma diseminada a lo largo del proceso, por
medio de normas impeditivas y sancionadoras a la dilacion innecesaria, asi como a través de

mecanismos que permiten el avance del proceso con prescindencia de la actividad de las partes.

La justicia tardiamente administrada, siempre ha implicado un quantum de injusticia, en ningun

tiempo como en el actual el apotegma adquiere més evidencia. (Sanchez, 2014; p.32)

La morosidad en dilucidar los debates no solo conlleva un detrimento para la imagen de la
justicia que tienen la mayoria de los justiciables, que suponen que sus pretensiones sean
satisfechas con acierto y prontitud a poco que el tribunal se acerque a su conocimiento, sino que

también redunda en el encarecimiento del litigio.

El contenido del principio esté constituido por una pléyade de figuras e instituciones que tienen
como denominar comun apuntar a impedir la inercia de litigantes, profesionales y magistrados,
que conspira contra una pronta solucion de las contiendas judiciales. Asi, puede citarse la
perentoriedad de plazos (que el ordenamiento peruano lo recoge como principio de preclusién),
el impulso oficial o legal, la instrumentacion de una caducidad de instancia acorde con tal

proposito, y la implementacion de un sistema que permita evitar la morosidad judicial.

La observancia del principio de celeridad se atribuye como un mandato a la administracion
publica, necesario para la adecuada consecucion de sus fines. Consecuentemente de acuerdo
con lo citado, se traduce en garantias para los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos.
(Garcia, 2017; p.53)

La celeridad procesal aparece como un principio dirigido a la actividad procesal, sea del érgano
jurisdiccional como del 6rgano fiscal, a fin de que las diligencias judiciales se realicen con la
prontitud debida, dejando de lado cualquier posibilidad que implique demora en el desarrollo y
continuidad del procedimiento. Desde la perspectiva del justiciable o de las partes en general,
puede invocarse el mismo principio aun cuando es posible su exigencia a titulo de derecho, del

derecho a un proceso sin dilaciones indebidas. (Garcia, 2017; p.53)
Elementos de la celeridad procesal

Como parte del ejercicio del derecho, la celeridad procesal comprende los siguientes elementos

a saber:
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Oportunidad de administracion: El principio de celeridad debe conciliar, primero, la
oportunidad de la administracion de justicia para conocer las pretensiones formuladas la
procedencia de la via procesal escogida y la pertinencia de las pruebas para una decision
justa. (Guzmén, 2018; p. 103).

El interés de las partes o de los sujetos procesales: Este elemento se conceptualiza que
para que se decidan con rapidez las pretensiones, reclamaciones o recursos de las partes del
proceso, se espera que la ejecucion de las decisiones como accion constitutiva la principal
funcion de los jueces y magistrados se resuelva con prontitud para una convivencia pacifica.
(Guzman, 2018; p. 103)

Basqueda de la restitucion del bien juridico tutelado: Con el principio de celeridad, lo
que se busca es la restitucion del bien juridico tutelado, objeto de la trasgresion, en el menor
tiempo posible. La celeridad procesal esta muy ligada a la realizacion del valor justicia. Pero
tal celeridad implica cumplir los plazos en estricto sensu, promover actos procesales y
realizar actos procesales en forma oportuna. (Guzman, 2018; p. 103)

La celeridad como elementos del debido proceso: Este elemento busca eliminar trabas en
los procesos judiciales y se corresponde con la concentracion de este, buscando que el
proceso sea agil, rapido y formalista en lo imprescindible, por eso los plazos y términos son
muy breves, siendo perentorios e improrrogables, pero principalmente debe lograr que la
decision del Juez sea efectiva. (Guzman, 2018; p. 104)

Rapidez y certeza de la decision judicial: EIl incumplimiento de los términos procesales
contribuye al deterioro de la validez de la decision judicial y a la falta de confianza en el
sistema judicial pero mas perjudicial es aun cuando en la etapa ejecutoria de la sentencia
esta es dilatada de tal modo que se hace inoportuna, vulnerandose el principio de celeridad
procesal por lo que constituye el deber del Estado el adelantar un proceso eficaz. (Rodriguez,
2015; p. 78)

Capacidad del juez para decidir los aspectos procesales: El principio de celeridad se
manifiesta de forma concreta dentro del proceso, no solo mediante las acciones u omisiones
del demandante y/o el demandado, sino que también corresponde en la misma forma a la
administracion de justicia contribuir a la no dilacion del proceso (Guzman, 2018; p. 104)
Esto se puede tomar en el entendido de que el juez juega el papel mas importante dentro del

proceso, precisamente, porque es quien tiene la capacidad de dirigir a las partes y
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sancionarlas cuando no cumplen con lo estipulado por la norma procesal. (Rodriguez, 2015;
p. 78)

Privilegio respecto de la accion de tutela: La celeridad tiene un privilegio respecto de la
accion de tutela, tanto su trdmite como en sus decisiones, primordialmente luego de la
definicion de la situacion juridica, por las consecuencias que por su incumplimiento se dan
para el vencedor y para el sistema de justicia-. Por ello, siempre que se determine un
retardo en la actuacion de la sentencia, se debe analizar las consecuencias que esta ha de
traer como correlato al proceso civil. (Guzman, 2018; p. 104)

Desafortunadamente, como consecuencia la utilizacion indebida que hacen muchosmalos
abogados de la garantia de la doble instancia y la inexistencia de una normaque impida
suspender los efectos del recurso de apelacion de una sentencia, la misma que puede contar
con todas las garantias necesarias para su cumplimiento yante la carencia de una seguridad
juridica en la decisiones judiciales se afecta esta tutela jurisdiccional efectiva a la que
hacemos referencia en la etapa de ejecucion de la sentencia y en consecuencia el
reconocimiento de los derechos que son declarados quedan convertidos en meras
declaraciones de intenciones. (Zapata, 2016; p.39)

Impulso de oficio: El trdmite del expediente debe de hacerse de forma expedita, simple y
acertada, respetando el ordenamiento juridico y la defensa del administrado. Lo anterior
para evitar retrasos injustificados y graves que puedan generar una afectacion a situaciones
juridicas sustanciales. (Rodriguez, 2015; p. 78).

Por ejemplo, atrasar la solicitud de determinadas pruebas u ordenarlas en resoluciones
separadas cuando puede hacerse en una sola, retrasar excesivamente las notificaciones,
alargar una comparecencia en varias sesiones por recibir solo unos o dos testigos en cada
una o que cuando se disponga la nulidad de actuaciones sea realmente por que se afect6 en
forma sustancial el derecho de defensa, se anulen solo los actos que verdaderamente asi lo
ameriten para no tener que reponer el resto de las actuaciones legitimas. (Guzman, 2018; p.
104)

Presentacion de medios impugnatorios: Los medios de impugnacion son los instrumentos
a través de los cuales los sujetos procesales pueden manifestar su inconformidad ante las
resoluciones que emiten los diferentes érganos jurisdiccionales, por ser estas resoluciones

contrarias a su interés o bien. (Guzman, 2018; p. 104)
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Principios complementarios al principio de celeridad
Guzman (2018; p.213) Toda accion procesal no siempre tiene como Unico elemento en su
determinacion un solo principio, y por lo general estos tienen su aplicacion de forma

complementaria con otros principios del derecho, asi para el principio de celeridad se tienen:
a. Principio del debido Proceso

La celeridad jamas puede funcionar en detrimento de la garantia constitucional de la
seguridad. El proceso debe ser rapido porque justicia tardia no es justicia; pero esta celeridad
no puede impulsar al juez a una precipitada sentencia en la que se sacrifique la justicia. Por

lo que es preciso un equilibrio adecuado entre celeridad y justicia. (Guzman; 2018; p. 213)

La celeridad como garantia contenida dentro del derecho fundamental de debido proceso, no
Unicamente se constituye como de obligatorio cumplimiento para la administracion, sino
también debe ser observado por las otras ramas del poder publico, y por ende, tenido en
cuenta al momento de la configuracion normativa, pues las normas procesales deben estar
disefiadas de forma tal, que le brinde todas las herramientas posibles al operador juridico
para que al aplicarlas oportunamente, logre un proceso eficiente en términos de celeridad.
(Zapata, 2016; p.78)

b. Principio de Economia procesal

Principio de economia procesal, comprende a todas aquellas previsiones que tienden a la
abreviacion y simplificacion del proceso, evitando que su irrazonable prolongacion torne
ineficaz la tutela de los derechos e intereses comprometidos en él, constituyendo sus

variantes los principios de concentracion, eventualidad, celeridad. (Zapata, 2016; p.78)

Este principio implica que, a través de los procesos sin dilaciones injustificadas, se garantice
una justicia pronta y efectiva, pero, implicando el factor econdémico, es decir, evitar y ahorrar
en materia costos econémicos y asi, garantizar el menor desgaste del aparato judicial.
(Garcia, 2017; p.65)

La celeridad procesal es un elemento importantisimo relacionado a la economia procesal que
debe estar presente en todo modelo procesal al amparo de la frase del gran filésofo Séneca

“Nada se parece tanto a la injusticia como la justicia tardia”. (Zapata, 2016; p.78)


https://leyderecho.org/garantia/
https://leyderecho.org/sentencia/
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c. Principio de concentracion

Tiende a acelerar el proceso eliminando trdmites que no sean indispensables, 1o que supone
la concesion al juez de facultades amplias en la direccion del proceso, que le permita negar
aquellas diligencias que considere innecesarias y disponer en cambio ciertas medidas
destinadas a suplir omisiones de las partes o0 que estime convenientes para regularizar el
mismo. Por tanto, se encuentra destinada a la abreviacion del proceso mediante la reunion
de toda la actividad procesal en la menor cantidad de actos, y a evitar, por consiguiente, la
dispersion de dicha actividad. (Garcia, 2017; p.65)

d. Principio de tutela jurisdiccional efectiva
La facultad del particular de acudir fisicamente ante la rama judicial —de modo que se le
reciban sus demandas, escritos y alegatos y se les dé tramite”, mientras que en un sentido
material el acceso a la justicia significa, entre otras cosas, el derecho a que el conflicto
planteado a la administracién de justicia sea resuelto de manera pronta. (Zapata, 2016; p.78)

1.3.Definicion de términos bésicos:

a. Proceso contencioso administrativo: Proceso amparado en el articulo 148 de la
Constitucion Politica del Perl y desarrollado por la Ley N° 27584, que corresponde a un
proceso mediante el cual el Poder Judicial ejerce el control juridico de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la tutela de los derechos e
intereses de los administrados. (Lazarte; 2016; p.8)

b. Derecho administrativo: Rama del Derecho Publico Interno y estd compuesto por normas
juridicas que regulan la actividad administrativa del Poder Ejecutivo y la actividad
materialmente administrativa del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y de los entes
publicos no estatales. (Lazarte; 2016; p.8)

c. Administrado: Persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificacién o situacion
procedimental, participa en el procedimiento administrativo. Cuando una entidad interviene
en un procedimiento como administrado, se somete a las normas que lo disciplinan en
igualdad de facultades y deberes que los demas administrados. (Art. 50 de la Ley N° 27444

— Ley del Procedimiento Administrativo General)
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. Autoridad administrativa: El agente de las entidades que bajo cualquier régimen juridico
y ejerciendo potestades publicas conducen el inicio, la instruccion, la sustentacion, la
resolucion, la ejecucion, o que de otro modo participan en la gestion de los procedimientos
administrativos. (Art. 50 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General)

Acto administrativo: Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en
el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta.
(Art. 1 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General)
Procedimiento administrativo: Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto
de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un acto
administrativo que conduzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre
intereses, obligaciones o derechos de los administrados. (Art. 29 de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General)

Principios del derecho: Todo elemento de la doctrina que rige la actuacion genérica de una
accion juridica, es decir los elementos guia que debe tener presente la autoridad
jurisdiccional al momento de actuar las pruebas para fundamentar sus decisiones. (Figueroa,
2012, p.23)

. Celeridad procesal: Limitar el proceso a las etapas, plazos y términos previstos en la ley,
evitando dilaciones innecesarias. El principio de celeridad guarda conformidad con el
plazo razonable y se relacionan con respecto al trdmite procesal, que debe ser rapido y
sencillo (Zapata, L. 2016, p.6).

Unidad ejecutora: Entidad del Estado que tiene capacidad administrativa y financiera
para ejecutar un presupuesto en funcion de lo asignado en la Ley del Presupuesto a un
Pliego Presupuestal (MEF, 2018; P.4)



CAPITULO I1:
MATERIAL Y METODOS

2.1 Hipotesis:

Hipdtesis general:
Existe relacion entre el proceso contencioso administrativo con el principio de celeridad
procesal en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion BajoMayo-San Martin,
afios 2017-2018

Hipotesis especifica:
H1: El proceso contencioso administrativo en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301-

Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018; es deficiente.

H2: La aplicacion del principio de celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad

Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018; es deficiente.

H3: Existe relacion entre el proceso contencioso administrativo con el principio de celeridad
procesal en todas sus dimensiones, en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301-
Educacién Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018.

2.2 Sistema de Variables:

El proyecto planteo como variables lo siguiente:
V1: Proceso contencioso Administrativo:
Esta variable se define de la siguiente manera:

e Definicion conceptual: Proceso amparado en el articulo 148 de la Constitucion Politica del
Per( y desarrollado por la Ley N° 27584, que corresponde a un proceso mediante el cual el
Poder Judicial ejerce el control juridico de las actuaciones de la administracion publica
sujetas al derecho administrativo y la tutela de los derechos e intereses de los administrados.
(Lazarte; 2016; p.8)

e Definicion operacional: Determinacion del proceso contencioso administrativo desde sus
principios constitutivos y de las pretensiones de las demandas efectuadas ante la Unidad

Ejecutora 301-Educacion Bajo Mayo.



V2: Principio de celeridad procesal:

Esta variable se define de la siguiente manera:

e Definicién conceptual
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Limitar el proceso a las etapas, plazos y términos previstos en la ley, evitando dilaciones

innecesarias. El principio de celeridad guarda conformidad con el plazo razonable y se

relacionan con respecto al tramite procesal, que debe ser rapido y sencillo (Zapata, L. 2016,

p.6).
e Definicion operacional

Determinacion del principio de celeridad procesal desde sus elementos constitutivos y de los

principios conexos al momento de su aplicacion en

administrativos.
Operacionalizacién de las variables:
Tabla 1

Operacionalizacion de las variables

los procesos contenciosos

Variable Dimensiones Indicadores Escala de
medicién
Proceso Etapas del ¢ Admisibilidad de la demanda Deficiente
contencioso proceso e Contestacion de la demanda Regular
N contencioso e Sentencia Bueno
administrativo 4 inistrativo * Tiempo del proceso
eDe nulidad total o parcial del acto
De las admlnlsFrgtlvo_. L Deficiente
¢ De la eficiencia del acto administrativo
pretensiones del o Reconocimiento o restablecimiento del <c9U1a"
proceso derecho o interés juridicamente tutelado Bueno
y la adopcion de las medidas o actos
administrativo necesarios para tales fines.
contencioso e Declaracion de contraria a derecho y el
cese de una actuacion material que no
se sustente en acto administrativo.
e Indemnizacion por dafio causado.
Elementos de la e Oportunidad de la administracion. Deficiente
eInterés de las partes procesales. Regular

celeridad procesal
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Principio de eBusqueda de la restitucion del bien  Bueno
juridico tutelado.

celeridad eCeleridad como elemento del debido
proceso.
eRapidez y certeza de la decision
judicial.

eCapacidad del juez para decidir los
aspectos procesales.
ePrivilegio respecto de la accion de
tutela.
eImpulso de oficio.
ePresentacion de medios impugnatorios.
Principios ePrincipio del debido proceso. Deficiente
ePrincipio de economia procesal Regular
o ePrincipio de concentracion Bueno
al principio de eprincipio de tutela jurisdiccional

celeridad procesal ~ efectiva

complementarios

Fuente: Elaboracién propia

2.3 Tipo y nivel de investigacion

2.3.1 Tipo de investigacion.

La investigacién correspondi6 al tipo basico, donde Alarcon (2012; p.89) indica que este parte
de saberes, conocimientos, experiencias, investigaciones y doctrina previa y a partir de la
informacidn que se obtenga profundizar los conocimientos sobre las tematicas planteadas. A su
vez correspondié a una investigacion de tipo cuantitativo, donde Alarcén (2012; p.89) indica
que esta presenta la caracteristica que los valores a ser registrados para cada uno los indicadores
conformantes de las variables son determinados de manera numérica y luego de ello se procede

a describir y explicar la correlacion de su ocurrencia.

2.3.2 Nivel de investigacion.

Segln lo detallado por Alarcon (2012; p.90) corresponde a un nivel correlacional porque
permitié determinar las relaciones causales medidas mediante un estadistico deprueba y es
descriptiva, porque desarrolld las caracteristicas de cada uno de los elementos o indicadores

gue conforman las variables.

2.4 Disefio de investigacion

El disefio respondié a una investigacion correlacional, no experimental. Alarcon (2012;p.90) que
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lo correlacional se correlacional es porque naturaleza significa determinar larelacion existente
entre las variables y no experimental, porque la informacién a ser recolectada para contrastar
las hipotesis en estudio se efectud sin desarrollar experimento alguno, ni alterando condicién

alguna de su situacion real.
En ese sentido el disefio es el siguiente:

X

Donde:

M: Muestra de la investigacion

X: Procesos contenciosos administrativos
Y: Principio de celeridad

R: Relacion de las variables

2.5 Poblaciéon y muestra:
2.5.1 Poblacién:
La poblacion estuvo constituida por todos expedientes de procesos contenciosos administrativos
seguidos por la Unidad Ejecutora 301-Educacion Bajo Mayo — San Martin, correspondiente al
periodo 2017 -2018; el mismo que segun la Oficina de Defensa Juridica ascienden a un total
121 expedientes.
2.5.2 Muestra:
Teniendo una poblacién finita de 121 expedientes, se hizo necesario extraer una muestraaleatoria.
Para tal fin se aplicé la formula para el tamafio muestral donde se tuvo una confianza del 95 %
y un error del 5 %. Se asumid p = g = 0,50. Entonces los datos parael tamafio de la muestra
fueron:

N =121 q=0,50

Z =95%=1.96 E=0,05

p=0,50
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La formula para emplearse sera:

(N-1)E2+2Z%p.q

Reemplazando en la formula se tiene:
(1,96) 2 (0,50) (0,50) (191)

(191 - 1) (0,05) 2 + (1.96) 2 (0,50) (0,50)

n=32,26

Entonces el tamario de la muestra fue de 32 expedientes.
2.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas

Se aplico la técnica de la Observacién documental, la misma que segun Alarcén (2012) se
emplea en investigaciones donde los elementos o indicadores que conforman las variables en
estudio quieren ser contrastados en su veracidad, existencia u ocurrencia en documentos
previamente elaborados o ya ejecutados. En la presente investigacion correspondié a la
verificacion de los expedientes contenciosos administrativos seguidospor Unidad Ejecutora 301-

Educacién Bajo Mayo — San Martin. Esta técnica se aplico para ambas variables en estudio.

Instrumentos de recoleccion de datos.

El instrumento aplicado fue la Lista de Cotejo, donde Alarcon (2012) indica que corresponde
su estructuracion teniendo como premisas los indicadores de la Operacionalizacién de las
variables, en donde se precisa un criterio de valoracién sobreuna escala de Deficiente, Regular
y Buena; y un componente que a su vez permita identificar las caracteristicas de la valoracion.
La Lista de Cotejo para la variable Proceso Contencioso Administrativo, consté de 9 items,
distribuidos entre sus dimensiones, asi para la dimensién Etapas del Proceso Contencioso
Administrativo con 4 items, y la dimension De las Pretensiones del Proceso Administrativo
Contencioso con 5 items.

La Lista de Cotejo para la variable Principio de Celeridad Procesal, constd de 13 items,
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distribuidos entre sus dimensiones, asi para la dimensién Elementos de la Celeridad Procesal
con 9 items, y la dimensién Principios complementarios al Principio de Celeridad Procesal con
4 items.

2.7 Técnicas de procesamiento y anélisis de datos

El método de andlisis de datos se inici6 con la fase diagnostica, la misma que comprendio en
su primera etapa el ingresé de la data recogida con la Lista de cotejo enuna base de datos y luego
ingresadas al software estadistico SPSS VS23, con la finalidad de procesar la informacion y
analizar los resultados de las pruebas de hipotesismediante el coeficiente de correlacion de
Pearson, asi como también de la prueba de normalidad, los cuadros descriptivos y las tablas

cruzadas, presentando los resultados en tablas y figuras respectivamente.
Asimismo, se emplearan los estadisticos como:

a) Plan de tabulacién: Con el plan se ordenaron y agruparon los datos obtenidos mediante la

Lista de cotejo, para luego ser procesada por los programasestadisticos.

b) Cuadros estadisticos y tablas: Con los cuadros y tablas se facilitaron las tareas de observar

y comprender mejor los resultados obtenidos.

c) Aplicacion de porcentaje: Con esta aplicacion se logré conocer mejor la cantidad de

incidencia del estudio a ser realizado.

d) Medidas de tendencia central: Estas medidas seran un punto de referencia para interpretar

los puntajes o porcentajes obtenidos de la prueba.

Los resultados de la prueba del coeficiente de correlacion Pearson fueron comparadoscon la
tabla de valoracién a fin de verificar la relacion y significancia de las variables y en base a
ello, confirmar o rechazar la hipétesis de estudio, teniendo en cuenta la tabla 2.

Tabla 2

Valoracion de la relacién y significancia de las variables.

Valor der Significado
-1 Correlacion negativa grande y perfecta
-0,9a-0,99 Correlacion negativa muy alta
-0,7a-0,89 Correlacion negativa alta

-0,4a-0,69 Correlacion negativa moderada
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-0,2a-0,39 Correlacion negativa baja
-0,01a-0,19 Correlacion negativa muy baja
0 Correlacion nula
0,01a0,19 Correlacion positiva muy baja
0,2a0,39 Correlacion positiva baja
0,4a0,69 Correlacion positiva moderada
0,7a0,89 Correlacion positiva alta
0,9a0,99 Correlacion positiva muy alta
+1 Correlacion positiva grande y perfecta

Fuente: Datos recopilados — Elaboracion propia

Luego de contar con los datos debidamente procesados se paso a la fase propositiva, laque
consistio en estructurar los resultados en funcién de los indicadores, dimensiones y las variables
en estudio, con la finalidad de compararlos con las teorias relacionadasal tema y con las
investigaciones planteadas en los antecedentes de la investigacion, que nos permiten a su vez
determinar y/o explicar las relaciones causales y la fundamentacién de las conclusiones y
recomendaciones que se plantean.

Los valores para determinar el nivel de ocurrencia de las variables y sus respectivas
dimensiones fueron establecidos por el promedio de su aplicacién, y sobre ello se estima lo
siguiente:

Tabla 3

Escala de valoracion.

Escala Valoracion
Menor a 60% Deficiente
Entre 61% y 90% Regular
Mayor a 90% Buena

Fuente: Datos recopilados — Elaboracion propia

2.7.1 Materiales y métodos:

Los materiales que correspondieron a la presente investigacion estuvieron configurados como
materiales de oficina, y dado que no se aplicd ningin procedimiento experimental no
corresponde detallar las caracteristicas técnicas de éstos.

En cuanto los métodos, se aplicaron los métodos generales siguientes:
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Metodos generales:

Descriptivo

Este método nos permitid describir y analizar las principales caracteristicas de las variables en
estudios, con énfasis en los factores doctrinarios y juridicos, en base a laobservacion directa y

los datos de campo que se recogieron.

Explicativo

Fue utilizado para inferir la informacion obtenida sobre las relaciones entre lasvariables

proceso contencioso administrativo y principio de celeridad procesal.

Inductivo

Nos sirvio para realizar inferencias desde la esfera particular de cada indicadoranalizado

sobre el universo de la muestra en estudio.

Analitico-sintético
Método que permite desarrollar las conclusiones y recomendaciones en funcion de cada

indicador en estudio.



CAPITULO lll;

RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Resultados Objetivo Especifico 1:
Tabla 4

Cumplimiento de las etapas del proceso contencioso administrativo en los casos seguidos por

la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018.

Item Indicador Deficiente  Regular Bueno
1 Admisibilidad de la demanda 59,4% 34,4% 6,3%
2 Contestacion de la demanda 56,3% 37,5% 6,3%
3 Sentencia 68,8% 28,1% 3,1%
4 Tiempo del proceso 68,8% 28,1% 3,1%
Promedio 63,3% 32,0% 4,7%

Fuente: Expedientes de procesos contenciosos afios 2017-2018

Interpretacion:

La tabla 4 expresa el cumplimiento de las etapas del proceso contencioso administrativo enlos
casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacién Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-
2018, donde en promedio de esta dimensién en Deficiente presenta un valor de 63,3%, Regular
con 32,0% y Bueno con 4,7%.

De forma desagregada para los indicadores que conforman esta dimension de los procesos
contenciosos administrativos muestra la misma tendencia, donde en todos los casos la mayor
valoracion la obtiene Deficiente, asi para el indicador Admisibilidad de la demandaeste obtiene
59,4%, Contestacion de la demanda con 56,3%, Sentencia con 68,8%; Tiempodel proceso con
68,8%.

La valoracion Bueno es la que menor puntacién alcanza con un 6,3% para los indicadores
Admisibilidad de la demanda y Contestacion de la demanda; y 3,1% los indicadores Sentencia
y Tiempo del proceso.

La valoracion Regular obtiene 34,4% Admisibilidad de la demanda, 37,5% para Contestacion

de la demanda, y 28,1% para Sentencia y Tiempo del Proceso.
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Discusion:

Los resultados del cumplimiento de las etapas del proceso contencioso administrativo en los
casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-
2018, indican que en promedio 2/3 de los casos son deficientes y en un escaso 4,7% bueno,
siendo porcentualmente menor, aunque en el campo penal y lo expuesto por Mego (2017) quien
afirma que se observa que la calificacion es una satisfaccion baja con un 63%.Esto se debe que
los trabajadores del juzgado no responden de manera adecuada las dudasde los justiciables y
ademas los tramites que se realizan tienden por lo general a presentar fallas o errores en su
ejecucion.

Desde el enfoque doctrinario del proceso contencioso administrativo que esta determinadopara
que los actos administrativos sean resueltos de forma rapida, tratando siempre de proteger los
derechos de los administrados que pueda cometer la gestion estatal como partede su funcién
publica, en el caso analizado no se cumple lo establecido por Salas, 2013; p.21, quien dice que
Salas (2013; p.34), el Articulo 24 de la Ley 27584 que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, tienen por finalidad garantizar que este acto sea breve,el dictamen que emite el
fiscal se debe ocurrir en el plazo de quince dias de remitido elexpediente; emitido el dictamen,
para que luego la sentencia sea emitida en el plazo de quince dias; consideracion que no se
viene haciendo efectivo en la Unidad Ejecutora 301- Educacién Bajo Mayo-San Martin, afios
2017-2018.

Evidenciar que en s6lo un 6,3% de los casos se ha cumplido con los plazos, donde dentro de
los quince dias el fiscal admite la demanda, y permite que se conteste la demanda de acuerdo con
lo tipificado por la Ley 27584, que corresponde a los diez dias, lo que se evidencia desde nuestro
punto de vista por deficiencias de orden logistico de los juzgados que no permite emitir las
resoluciones en los plazos previstos, a la vez que las notificaciones sean puestas de
conocimiento de las partes. Sin embargo en un 34,4% de los casos esta condicion se determina
que tiene una valoracion Regular, esto porque los plazos en que se han excedidono sobrepasan
tiempos largos luego de su vencimiento, habiendo asumido como criterio que este no sea mayor
al 50% del plazo legal establecido, condicion que complementa nuestra afirmacion para afirmar
que el no cumplimiento de los plazos se debe en gran medida a aspectos logisticos de la

actuacion jurisdiccional, mas que a consideraciones de negligencia procesal u otra accion
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atribuible a los juzgadores. Tener procesos contenciosos en donde las etapas procesales no se
cumplen es una vulneracion del derecho de la persona afectada, y este resultado es similar al ya
observado.

Para esta misma entidad por Mafalda (2017; p.52) quien al referirse a la Gestion del Sistemade
Defensa Juridica en la Unidad Ejecutora 301 — Educacion Bajo Mayo San Martin, adiciona que,
la baja calidad de la actuacion procesal conlleva a que los sentencias tengan un alto nivel de
discrecionalidad de los jueces, que se tengan sentencias apeladas, lo que hace de los procesos
contenciosos administrativos acciones tediosas y que muchas veces vulnera el principio de
plazo razonable de los procesos, contraviniendo la doctrina juridicaque busca que ante un
proceso judicial debe existir una prontitud en su resolucion, pero a la vez que estos estén
garantizados en la aplicacion irrestricta de la ley.

Tabla 5

Cumplimiento de las pretensiones del proceso contencioso administrativo en los casos seguidos

por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018.

Item Indicador Deficiente Regular Bueno
5 De nulidad total o parcial del acto administrativo 34,4% 40,6%  25,0%
6 De la eficacia del acto administrativo 25,0% 59,4%  15,6%

Reconocimiento o restablecimiento del derecho

7 o interés juridicamente tutelado y la adopcion de  31,3% 59,4% 9,4%
lasmedidas 0 actos necesarios para tales fines
Declaracion contraria a derecho y el cese de una

8 actuacion material que no se sustente en acto  34,4% 46,9% 18,8%
administrativo

9 Indemnizacion por dafio causado 46,9% 37,5%  15,6%
Promedio 34,4% 48,8% 16,9%

Fuente: Expedientes de procesos contenciosos afios 2017-2018

Interpretacion:

La Tabla 5, muestra los valores de cumplimiento de las pretensiones del proceso contencioso
administrativo en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San

Martin, afios 2017-2018; donde en promedio el resultado es Deficiente con 34,4%, Regular con
48,8% y Bueno con 16,9%.

El desagregado de cada uno de los indicadores muestran resultados disimiles, asi la valoracion

mas alta la obtiene Deficiente para la Indemnizacién por dafio causado con 49,9%; y en el resto
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de indicadores este obtiene la valoracion mas alta Regular con 40,6% De nulidad total o parcial
del acto administrativo, 59,4% De la eficacia del acto administrativo y Reconocimiento o
restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la adopcién de las medidas o
actos necesarios para tales fines.

La valoracion bueno, obtiene 25,0% De nulidad total o parcial del acto administrativo; 15,6%
De la eficacia del administrativo e Indemnizacién por dafio causado; 18,8% Declaracion
contraria a derecho y el cese de una actuacion material que no se sustente en acto administrativo;
y 9,4% Reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y la
adopcion de las medidas o actos necesarios para tales fines.

Discusion:

Los valores sobre el cumplimiento de las pretensiones del proceso contencioso administrativo
en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo- San Martin, afios
2017-2018; que tiene un nivel de ocurrencia de Bueno en tan s6lo un 16,9% de los casos, nos
demuestra que la actuacion procesal de las partes y de los juzgadores no tienen en primer lugar
criterios para argumentar de forma fehaciente los hechos y en segundo lugar, los plazos
procesales para hacer efectiva las decisiones son muy largos, sobre todo cuando el acto
administrativo denunciado es favorable al administrado; que hace que el criterio de justicia se
desvirtué.

Una determinacion judicial dada a favor de un administrado como parte de un proceso
contencioso administrativo no se efectivice de forma rapida, como por ejemplo al declarar la
nulidad del acto administrativo, solo en un 25% se ha hecho efectiva de forma inmediata, y en
75% de los casos no ocurre de forma inmediata, siendo muy comun por ejemplo el tema de
devolucién de descuentos efectuados al trabajador que este ocurre luego de seguir
procedimientos de naturaleza presupuestal para devengar dichos recursos y poder pagar lo
definido en la sentencia; es decir no solo la vulneracion del derecho ocurre cuando se emite el
acto administrativo puesto en cuestion, sino que luego de obtener resultado favorable, su
implementacion necesita de acciones administrativas que hace muy tediosa la accion de
cumplimiento, afectando la administrado; siendo estos considerandos muy similares para la
eficacia del acto administrativo.

En cuanto al reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés tutelado, se tiene queen

aproximadamente en 9 de cada 10 casos no se cumple a cabalidad, donde por lo general la
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entidad aduce que para su cumplimiento en algunos casos necesita mayores precisiones para
poder hacer efectiva la sentencia, o en algunos casos aduce que es juridicamente no aplicable la
sentencia como cuando en una sentencia se determina reponer a un trabajador y en dicha plaza
ya por concurso se encuentra laborando otra persona, por lo que se necesitadeterminar una nueva
area e iniciar las acciones presupuestales necesarias para su cumplimiento, acciones que retrasan
la eficacia de la decision a favor del administrado.

Estos valores en donde los criterios de Deficiente y Regular ascienden a un total del 83,2%de los
casos, podemos inferir que existe ain muchas condiciones para mejorar la efectividadde los
procesos contenciosos en general, sobre todo cuando se trata de hacer efectiva la determinacion
dada por el Juez, siendo estos valores muy parecidos a lo indicado por Mafaldo (2017) quien al
investigar la gestion del Sistema de Defensa Juridica del Estado y las demandas de procesos
contenciosos administrativos en la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin,
en el afio 2016, concluye que los indicadores que conforman la dimension Procesal de la V1:
Sistema de Defensa Juridica con valores de 84,3% de valoracidn Deficiente y Regular.

Esta consideracion de tener una calidad de las acciones procesales en condiciones no eficiencia
ensu aplicacion y los resultados aun cuando favorables su aplicacion y cumplimiento no ocurren
con la celeridad esperada, lo que hace en los administrados es notener una buena percepcion de
la justicia, accion que se sustenta en lo indicado por Calder6n(2016; p.60) indica que cuando el
aparato judicial establecido por la Constitucién y la ley no es capaz de responder oportunamente
a las necesidades de las personas se aleja de la verdadera justicia, contribuyendo a generar
climas de conflictividad y desazon en los usuarios; y donde el 93% de los usuarios considera
que este procedimiento es engorroso y muy largo; por lo que se hace necesario establecer
procesos de mejora de la gestion para atender estos casos.

Tabla 6

El proceso contencioso administrativo en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301-

Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018.

Item Dimensién / Variable Deficiente Regular Bueno

Etapas del proceso contencioso
D1 administrativo

De las pretensiones del proceso
D2 contenciosoadministrativo

63,3%  32,0% 4,7%

34,4%  48,8% 16,9%
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V1 Proceso contencioso administrativo 48,8% 40,4%  10,8%

Fuente: Expedientes de procesos contenciosos afios 2017-2018

70,0%
63,3%
60,0%

48,8% 48,8%

40,4%
16,9%
10,8%
4,1% l

Defticiente Regu|ar Bueno

50,0%

40,0%
34,4%

32,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

® Etapas del proceso contencioso administrativo

¥ De las pretensiones del proceso contencioso administrativo
® Proceso contencioso administrativo

Figura 1. Nivel de las etapas, pretensiones y proceso contencioso administrativo segin los
expedientes de procesos contencioso seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo
Mayo-San Martin, afios 2017-2018.

Interpretacion:

Latabla 6 y la figura 1 nos muestra los resultados del proceso contencioso administrativoen los
casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018;
donde en promedio se tiene que los indicadores para esta variable se cumplen enun nivel Bueno

en 10,8%; seguido de Deficiente con 48,8% y Regular con 40,4%.

Las diferencias de ocurrencia valorativa entre las dimensiones difieren significativamente entre
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si, asi para D1: Etapas del proceso contencioso este obtiene una valoracion Bueno detan sélo
4,7% y la D2: De las pretensiones del proceso contencioso es de 16,9%, y en la escala deficiente
la primera obtiene una puntacién de 63,3% Yy la segunda de 34,4%.

Discusion:

Los resultados nos indican que en términos generales el proceso contencioso administrativoen
los casos seguidos ante la Unidad Ejecutora 301- Educacién Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-
2018, no tienen una buena performance en favor de los administrados, donde enmayor medida
esta consideracion se debe al incumplimiento de los plazos de las diferentesetapas del proceso
contencioso administrativo (63,3%) de deficiencia y los aspectos relacionados al cumplimiento
de las pretensiones del proceso, sobre todo para el cumplimiento de las sentencias con un 34%
de ocurrencia en promedio.

Estos resultados expresan consideraciones en las cuales los administrados si bien tienen
elementos de legalidad que otorga la Ley para hacer valer derechos que sienten hayan sido
vulnerados, su aplicacion y las diferentes trabas de orden burocratico hacen que estas no tengan
la efectividad que se espera de un sistema de justicia célere, y esto se corrobora también en lo
expresado por Danos (2016; p.6) que dice, que los afectados por una actuacion administrativa
violatoria de sus derechos e intereses estan constitucionalmente facultados para demandar ante
el Poder Judicial la satisfaccion juridica de sus pretensionescontra la Administracién Publica,
pues si bien se puede cumplir esta facultad, los resultadosesperados no siempre se dan de forma

tal que se logre cumplir las acciones procesales de su implementacion.

Contrastacion de la hipdtesis especifica 1:
La hipdtesis especifica es:
H1: El proceso contencioso administrativo en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora
301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018; es deficiente.
Ho: El proceso contencioso administrativo en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora
301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018; no es deficiente
El criterio de decision es:
Ho = Se acepta si la valoracion bueno es menor o igual a 60%Hi = Se acepta si la valoracion

bueno es mayor o igual a 61%
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Habiendo obtenido una valoracion de bueno de 10,8%, se rechaza la hipotesis Ho y se acepta

la hipdtesis Hi, es decir: Hi: EI proceso contencioso administrativo en los casos seguidos por

la Unidad Ejecutora 301- Educacién Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018;es deficiente.

3.2 Resultados Objetivo Especifico 2:
Tabla 7

Aplicacion de los elementos del principio de celeridad procesal en los casos seguidos por la

Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018.

Item Indicador Deficiente Regular ~ Bueno
1 Interés de las partes procesales 25,0% 59,4% 15,6%
2 Busqueda de la restitucion del bien juridico 31,3% 59,4% 9,4%

tutelado
Celeridad como elemento del debido proceso 68,8%  28,1% 3,1%
Rapidez y certeza de la decision judicial 68,8% 28,1% 3,1%
5 Capacidad del juez para decidir los aspectos 31,3% 56,3% 12,5%
procesales
6 Privilegio respecto de la accidon de tutela 46,9%  37,5% 15,6%
7 Impulso de oficio 37,5% 43,8% 18,8%
8 Presentacion de medios impugnatorios 50,0%  40,6% 9,4%
Promedio 449% 44,1%  10,9%

Fuente: Expedientes de procesos contenciosos afios 2017-2018

Interpretacion:

La tabla 7 presenta los resultados de la aplicacion de los elementos del principio de celeridad

procesal en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacién Bajo Mayo-San Martin,

afios 2017-2018; en donde en promedio se tiene que la valoracion Bueno alcanza un 10,9%,

Regular 44,1% y Deficiente con 44,9%.

Las valoraciones que obtienen los indicadores de esta dimension del principio de celeridadson

disimiles, donde deficiente obtiene un 68,8% los indicadores Celeridad como elementodel

debido proceso y Rapidez y certeza de la decision judicial; 50% Presentacion de medios

impugnatorios; 46,9% Privilegio respecto de la accion de tutela; 37,5% Impulso de oficio;

31,3% Busqueda de la restitucion del bien juridico tutelado y Capacidad del juez para decidir
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los aspectos procesales; y 25,0% Interés de las partes procesales.

Discusion:

Los resultados que se expresan en relacién a la aplicacion de los elementos del principio de
celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-
San Martin, afios 2017-2018, al mostrar valoraciones deficientes en el 44,9% de loscasos
estudiados, y si a esto le sumamos el 44,1% de casos donde se aprecia una valoraciénregular,
podemos decir que cerca de 9 de 10 casos la aplicacion del principio de celeridad no se aplica
de forma correcta; siendo concordante con lo indicado con Macedo (2018) quedice que, el
proceso si se ha llevado a cabo conforme a Ley, sin embargo, el demandante no ha logrado su
interés de que se cumpla lo solicitado y dictaminado por el juez en la medida en que la
pretension no se ha implementado en los plazos esperados.

La celeridad en los procesos contenciosos analizados en la mayoria de los casos procesalesse
debe a las demoras en atender los requerimientos de las partes procesales, ya sea por la demora
en las respuestas o por trabas burocraticas para alcanzar a las partes de la determinacion de la
accion procesal determinada, el mismo que se contradice con lo indicado por Zapata (2016; p.6)
que indica que, el principio de Celeridad, es limitar el proceso a las etapas, plazos y términos
previstos en la ley, evitando dilaciones innecesarias. EI principio de celeridad guarda
conformidad con el plazo razonable y se relacionan con respecto al tramite procesal, que debe
ser rapido y sencillo.

Desde una éptica de la gestion publica, no atender de forma rapida un requerimiento de una
administrado, conlleva a que muchas veces pueda generarse distorsiones de las decisiones
publicas, siendo esta concordante con lo expresado por Garcia (2017; p.53) quien afirma que,
la observancia del principio de celeridad se atribuye como un mandato a la administracion
publica, necesario para la adecuada consecucion de sus fines. Consecuentemente de acuerdo

con lo citado, se traduce en garantias para los ciudadanos en elejercicio de sus derechos.

Tabla 8
Aplicacidn de los principios complementarios al principio de celeridad procesal en los casos

seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacién Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018.
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Item Indicador Deficiente Regular Bueno
9 Principio del debido proceso 34,4% 43,8%  21,9%
10 Principio de economia procesal 43,8% 46,9%  9,4%
11 Principio de concentracion 37,5% 53,1% 9,4%
12 Principio de tutela jurisdiccional 34,4% 43,8%  21,9%
efectiva
Promedio 37,5% 46,9%  15,6%

Fuente: Expedientes de procesos contenciosos afios 2017-2018

Interpretacion:

La tabla 8 establece la aplicacion de los principios complementarios al principio de celeridad
procesal en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacién Bajo Mayo-San Martin,
afios 2017-2018, donde en promedio los valores para Bueno son de 15,6%, Regular de 46,9%
y Deficiente con 37,5%.

De forma diferenciada los indicadores que conforman esta dimension nos indican que paratodos
los casos la valoracion mas alta la obtiene Regular, siendo de 53,1% para el Principiode
concentracion, 46,9% el Principio de economia procesal; 43,8% para Principio del debido
proceso Yy Principio de tutela jurisdiccional efectiva.

Discusion:

Desde la dptica juridica que los principios del derecho cuando estos forman parte de una accion
en disputa, estos se deben cumplir teniendo en consideracion un alto nivel de aplicacion, el
mismo que no implica necesariamente ser citados al momento de tomar una decision, sino que
estas se fundamenten o sirvan para complementar los elementos de hecho para adoptar las
decisiones; y en el caso de no ser aplicado esta puede causar que se vulnerenderechos de los
administrados; el que se complementa con lo indicado por Gasnell (2015) quien dice, una
jurisdiccion contencioso administrativa revisora de actos administrativos previos, en la
actualidad, desconoce los avances en materia de derechos humanos que persiguen la defensa
plena de los derechos subjetivos y los intereses legitimos frente a la arbitrariedad de la

Administracion.

Tabla 9
Aplicacidn del principio de celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora
301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018.
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Item Dimensién / Variable Deficiente Regular  Bueno

D1 Elementos de la celeridad procesal 44,9% 44,1% 10,9%
Principios complementarios al 0 0 0

D2 principiode celeridad procesal 37.5% 46,9% 15.6%

V1 Celeridad procesal 41,2% 45,5% 13,3%

Fuente: Expedientes de procesos contenciosos aiios 2017-2018

40,9 %
44,9% 44,1% 45,5%

50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

41,2%
37,59%
15,6%
10 g%l 13,3%

Defticiente Regular Bueno

m Elementos de la celeridad procesal
BPrincipios complementarios al principio de celeridad procesal

ECeleridad procesal

Figura 2: Aplicacion del principio de celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad
Ejecutora 301- Educaciéon Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018.

Interpretacion:

La tabla 9 nos muestra la aplicacién del principio de celeridad procesal en los casos seguidos
por la Unidad Ejecutora 301- Educacién Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018, donde el
promedio esta variable muestra un valor de 13,3% para la valoracion Bueno, 45,5% para la

valoracion Regular y 41,2% para Deficiente.

Los resultados para las dimensiones que la conforman muestran valores de buenos de 10,0%

para los Elementos de la celeridad procesal y de 15,6% para los Principios complementarios al
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principio de celeridad, y para la escala Deficiente en el primer caso es de 44,9% y en el segundo
de 37,5%.

Discusion:

Tener una valoracion de Bueno solo para el 13,3% de los casos de aplicacion del principiode
celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-
San Martin, afios 2017-2018, nos indica que esta condicion del derecho no viene siendo aplicado
de forma correcta, en donde no se aplica lo dicho por Monroy (2014; p.56) quien indica que este
principio se presenta en forma diseminada a lo largo del proceso, por  medio de normas

impeditivas y sancionadoras a la dilacion innecesaria.

Es decir, si alguna consideracion del proceso no se cumple, y sobre todo se vulnera o no seaplica
de forma fehaciente los principios del derecho, y en este caso lo relacionado con la celeridad
procesal, tal como lo afirma Guzman (2018; p.213), la celeridad jamas puede funcionar en
detrimento de la garantia constitucional de la seguridad,donde el proceso debe ser rapido porque
justicia tardia no es justicia; pero esta celeridad nopuede impulsar al juez a una precipitada

sentencia en la que se sacrifique la justicia.

Contrastacion de la hipotesis especifica 2

La hipdtesis especifica es:

H>: La aplicacion del principio de celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad
Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018; es deficiente.
Ho: H2: La aplicacion del principio de celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad

Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018; no es deficiente.
El criterio de decision es:
Ho = Se acepta si la valoracion bueno es menor o igual a 60%
Hi = Se acepta si la valoracion bueno es mayor o igual a 61%
Decision:
Habiendo obtenido una valoracion de bueno de 13,3%, se rechaza la hipétesis Ho y se acepta

la hipotesis Hi, es decir: Ho: La aplicacion del principio de celeridad procesal en loscasos

seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018; es


https://leyderecho.org/garantia/
https://leyderecho.org/sentencia/
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deficiente.
3.3 Resultados Objetivo Especifico 3:
Tabla 10

Relacion del proceso contencioso administrativo con el principio de celeridad procesal en todas
sus dimensiones, en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-
San Martin, afios 2017-2018

Correlaciones Celeridad procesal
R de Pearson 0,856**
Etapas del Proceso ) )
_ o Sig. (bilateral) 0,000
contenciososadministrativo 2
R de Pearson 0,763
De las Pretensiones del ] )
_ Sig. (bilateral) 0.00
procesocontencioso
S N 32
administrativo
R de Pearson 1
Celeridad procesal Sig. (bilateral) 0,000
N 32

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral)

Fuente: Datos de Expedientes de procesos contenciosos afios 2017-2018, procesados con
SPSS.V23.

Interpretacion:

La tabla nos muestra la relacion del proceso contencioso administrativo con el principio de
celeridad procesal en todas sus dimensiones, en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora
301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018, donde la Significancia bilateral
muestra un valor de 0,00 y el valor del R de Pearson de 0,856 para la relacion Etapas del
Proceso Contencioso con la Celeridad Procesal y de 0,763 para la relacion de las Pretensiones
del proceso contencioso administrativo; en ambos casos con un nivel de significancia de 0,01,

implicando con ello un margen de error de 1%.
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Discusion:

Los valores de la significancia al tener un valor de 0,00, implica que las variables no son
independientes entre si, por tanto se relacionan, y un valor del R de Pearson de 0,856 para la
relacion de las Etapas de Proceso Contencioso indica que la relacion es de positiva alta, y el
valor de R de Pearson de 0,763 las Pretensiones del proceso contencioso administrativo,
indica una relacion positiva moderada; siendo esto valores ligeramente menores a lo
observado por Ventocilla (2018) quien concluye que existe relacion muy alta (0,905) entre la
calificacion de la demanda y los derechos fundamentales de los administrados en los procesos

contenciosos administrativos en el distrito Judicial de Huara.

Contar con valores en donde los niveles de correlacion son positivos, en un caso positiva alta,
y en el otro de positiva moderada, implica que las dimensiones que conforman el proceso
contencioso administrativo cuando estas se cumplen, los elementos del principio de celeridad
en este tipo de demandas también se cumplen, es decir son directamente proporcionales la

ocurrencia de una frente a la otra.

Esta determinacion encontrada de los valores de las relaciones de las dimensiones del proceso
contencioso administrativo nos permite inferir que la hipotesis especifica 3 se acepta, pues
esta fue planteada como Ha: Existe relacion entre el proceso contencioso administrativo con
el principio de celeridad procesal en todas sus dimensiones, en los casosseguidos por la Unidad
Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018.

3.4 Resultados Objetivo general:

Tabla 11
Relacion entre el proceso contencioso administrativo con el principio de celeridad procesal en

los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacién Bajo Mayo-San Martin, afios 2017

—2018.

Proceso_ Celeridad
contencioso rocesal
administrativo P
R de Pearson 1 0,812

Proceso Sig. (bilateral) 0,000
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contencioso N 32 32
administrativo

R de Pearson 0,812™ 1
Celeridad Sig. (bilateral) 0,000
procesal

N 32 32

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Datos de Expedientes de procesos contenciosos afios 2017-2018, procesados con
SPSS.V23.

Interpretacion:

La tabla nos muestra la relacion del proceso contencioso administrativo con el principio de
celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-
San Martin, afios 2017-2018, donde la Significancia bilateral muestra un valor de 0,00 y el
valor del R de Pearson de 0,812, con un nivel de significancia de 0,01, implicandocon ello un
margen de error de 1%.

Discusion:

Contar con valores en donde los niveles de correlacion son positivos, implica que los
componentes que conforman el proceso contencioso administrativo cuando estas se cumplen,
los elementos del principio de celeridad en este tipo de demandas también se cumplen, es decir
son directamente proporcionales la ocurrencia de una frente a la otra, y en nuestro caso el
resultado del R de Pearson fue de 0,812, siendo este valor similar al observado por Mafaldo
(2018) quien afirma que la gestion procesal del Sistema de Defensa Juridica del Estado y las
demandas de Procesos Contenciosos Administrativos en la Unidad Ejecutora 301-Educacion
Bajo Mayo - San Martin, afio 2016, muestran una asociacion significativa, donde el valor de Chi
Cuadrado tabular (x* t =16,92) es menor a al calculado (x?c=31,714), la significancia asimétrica
bilateral es cero (0,000).

Habiendo planteado la hipétesis general HI: Existe relacion entre el proceso contencioso
administrativo con el principio de celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad
Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018, los resultados observados

nos permiten inferir que se acepta la hipotesis.
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CONCLUSIONES:

En la presente investigacion arriba a las siguientes conclusiones:

1. Existe relacion entre el proceso contencioso administrativo con el principio de celeridad
procesal en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San
Martin, afios 2017-2018, donde el valor del R de Pearson es de 0,812 que representan una
correlacion positiva alta, donde a mayor cumplimiento de los componentes del proceso
contencioso administrativo, es decir respetando los plazos determinados, mayor sera la

efectividad de la celeridad procesal.

2. El proceso contencioso administrativo en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301-
Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018; es deficiente, con un valor de bueno de
10,8% de los casos analizados, donde las etapas del proceso contencioso tienen un 4,7%de

cumplimiento y de las pretensiones del proceso contencioso se cumplen en 16,9%.

3. Laaplicacion del principio de celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora
301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018; es deficiente, con un valor de bueno
de 13,3% de los casos analizados, donde los elementos de la celeridad procesal se cumplen en
10,9% vy los principios complementarios al principio de celeridad procesal se cumplen en
15,6%.

4. Existe relacién del proceso contencioso administrativo con el principio de celeridadprocesal
en todas sus dimensiones, en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo
Mayo-San Martin, afios 2017-2018, con un valor de significancia de 0,00 y el valor del R de
Pearson de 0,856 para la relacién Etapas del Proceso Contencioso con la Celeridad Procesal
y de 0,763 para la relacion de las Pretensiones del proceso contencioso administrativo; en
ambos casos con un nivel de significancia de 0,01, implicando con ello un margen de error de
1%.
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RECOMENDACIONES:

En la presente investigacion arriba a las siguientes recomendaciones:

1. A los jueces de la ciudad de Tarapoto que dictaminan los casos de procesos contenciosos
administrativos seguidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin,afios
2017-2018, para que establezcan un seguimiento de su accionar en cada una de las etapas del
proceso contencioso administrativo con la finalidad de tener decisiones ajustadasal principio de

celeridad procesal.

2. A los abogados del Sistema de Defensa Juridica de la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo
Mayo-San Martin, para que generen mecanismos de actuacion procesal tendientes a mejorar
la implementacion de las sentencias en los procesos administrativos contenciosos que
favorezca la confianza en el sistema juridico en el campo administrativo, estableciendouna
accion de seguimiento a las determinaciones que adoptan los jueces, haciendo que las
entidades publicas denunciadas cumplan de forma efectiva aplicacion de las sentencias,

garantizando el derecho de los administrados.

3. A los jueces de la ciudad de Tarapoto que dictaminan los casos de procesos contenciosos
administrativos a definir criterios de la celeridad procesal, garantizando en todo momento que
el acceso a la justicia esté delimitado por la aplicacion correcta de este principio y los
principios conexos a este, de forma tal que las sentencias sean emitidas en los plazos legalesy se
tengan mayor certidumbre de los tiempos de duracion del proceso.

4. A los abogados del Sistema de Defensa Juridica de la Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo
Mayo-San Martin, para que implementen un sistema de indicadores de gestion de losprocesos
contenciosos administrativos tendientes a mejorar la eficacia de estos procesos, sobre la base
de la calidad y la efectividad, empleando como instrumentos el Cuadro de Mando Integral

sobre la base de la tecnologia de la informacion.
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TITULO: EI proceso contencioso administrativo y su relacion con el principio de celeridad procesal en los casos seguidos por la
Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017 - 2018.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTERIS INSTRIMENTO DE
RECOLECCION
DE DATOS
Problama panaral Ohyetive Principal Hipdtesiz General
;Cual es la relaciom entre ol proceso Determinar la relacion entre el proceso Hi: Exmiste relacion entre 2] proceso  contsncioso Tecnica
contenciose admimistrative com o el contenciose ademumstrativo con el principio adminmistrative con el principio de celendad procesal en los La técnica parz emplear serd la
principlo de celendad procesal en los de celenidad procesal en los cazos sepmdes cazoz segmdos por la Umdad Ejecutera 301- Educacion Observacion documental
casoz sagmdos por lz Umdad Ejecutora por la Umdad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afies 2017-2018
301-Educacidn Bajo havo-San Marting Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018 Hipotesiz especificas Instromento
afins 2017-20187 Obyetrve Ezpecificos HI: El proceso contencioso sdministrative en los caszos Lizta de cotajo
Problemas azpecificos simalizar el  procese  comtenciose segmdos por la Umidad Ejecutora 301- Educacion Bajo
o;Come  se  desarrella el  proceso adrumiztrative en loscazos sepwidos por la Mayo-San Martin, arics 2017-2018; es deficients Ezczla da medicion
contencioso admimmistrative en los casos Unidad Ejecutora 301- Educacion Baje HI: Laaplicacién d=l principio de celanidad procasal an los
seguidos por lz Unidad Ejecotora 301- Mayo-Ban Martin, afies 2017-2018. casos segmidos por la Unidad Ejecutora 301- Educacién - —
Edueacion Baje Maye- San Martin, afios sldenfificar la aplicacion del prmeipio de Bzjo Mayo-San Martin, afies 2017-2018; es deficiente Zezala Valoracion
2017-20187 celeridad procesal en los cases seguidos por H3: Existe melacidn entre el procese contencicso Il=naor a 60% Diaficiants
»;Como es Iz aplicaridn dal principio da la Unidad Ejecutora301- Educacion Baje administrative conel principio de eeleridad procasal en
c-ﬂmda-:l procesal an los casos sezmidos Mayo-Zan Martim, afios 2017- 2018, todas sus dimensiones, en los casos segmdos por la Umdad Entre 61% y 30% Regular
por 1a Unidad Ejecutora 301- Educacicn sExtablecar la  relacidn  del  proceso Ejecutora 301- Educacidn Bajo Mavo-San Marting afios MMayor 2 91% Busna
Bajo hMayo- San Marting afies 2017-20187 contencioso admimstrativo con el principio 2017-20158

;Como  se  relacioma el procese
contenciose admimstrative con el
principio de celendad procesal en todas

sus dimensiones, en los casoszaguidos por
la Umdad EJecutom i01- Educacion Bajo
Mayvo-2an Martin, afos 2017- 20187

de celendad procesal en fodas ==
dimensicnes, en los cazos segwdes por la
TUnidad E_]emm:rn 301- Educaciin Bajo
Mayo-Ban hartin, afios 2017-2013

DISENO DE POBLACIONY VARIAEBLES DE ESTUDIO
INVESTIGACTION MUESTEA
Tipe de hrvestizacién: Basica, Poblzcion: VARIABLE 1 2 | DIMENSION
cuantitativa. Constitndza por todos expedientes de Etapas del proceso
Mival de Investizzcion: Corralzcional, procescs  contenciosos  administrativos Procesn admimstrativo contenclosos
descriptiva - ' zeguwidos por la Umdad Ejecutora 301- contancioso Delas
Dizefio: Comrelacionzl, no experimeantal Educacidén Bajo Mave comrazpondiente al atministrative pretensionss dal
descriptiva simple. periodo 2017 -2018; el pu=mo que segim la process
Oficinade Defensa Juridica ascienden 2 un administrativo
total 121 exgpadiantes, contenc1osos
Nuestra: Elamentos de la
32 expedientes Drincinio & celendadprocesal
rincipio da
Eﬂ&]‘i;a.d E‘lnnm_?uﬂﬁﬂ a:du;apdememmz
procesal celandadprocesal
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Anexo 2 — Modelo de Lista de cotejo

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN- TARAPOTO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

1
=
=
[- 4

p |C2
=

| =

3

Titulo de la investigacion
El proceso contencioso administrativo y su relacion con el principio de celeridad procesal enlos casos
seguidos por Unidad Ejecutora 301- Educacion Bajo Mayo-San Martin, afios 2017-2018
LISTA DE COTEJO PARA EL RECOJO DE INFORMACION
Instrucciones
En los expedientes de procesos contenciosos administrativos seguidos por la Unidad Ejecutora301-Educacion
Bajo Mayo, verificar la ocurrencia de los indicadores que se plantean, asi comodetallar la fundamentacion

explicitada en el expediente:

Variable: Proceso contencioso administrativo Valoracién Fundamentacion
Dimension Indicador Deficiente | Regular Bueno en el
expediente
Etapas del | Admisibilidad de la demanda
proceso

Contencioso

Contestacion de la demanda

Administrati | Sentencia
Vo
Tiempo del proceso
De nulidad total o parcial del
acto administrativo
De la ineficacia del acto
De las administrativo
pretensiones| Reconocimiento o
del proceso | restablecimientodel derecho o
Contencioso| interés juridicamente tutelado y
Administrat| la adopcion de las medidas o
ivo actos necesarios para

tales fines

Declaracion de contraria a
derechoy el cese de una
actuacion material que no se
sustente en acto administrativo

Indemnizacién por dafio causado




S7

Variable: Principio de celeridad procesal Valoracion Fundamentacion
Dimension Indicador Deficiente Regular | Bueno en el
expediente

Interés de las partes
procesales
Busqueda de la restitucion
del bien
juridico tutelado
Celeridad como elemento
del debido proceso

Elementos Rapidez y certeza de la
decision judicial

de la

celeridad Capacidad del juez para

decidir los
procesal aspectos procesales

Privilegio respecto de la
accion de tutela
Impulso de oficio
Presentacion de medios
Impugnatorios

Principios | Principio del debido proceso

Complementa
prir:(l:(i)p% " Principio de economia
Celeridad procesal
Procesal

Principio de concentracion

Principio de tutela
jurisdiccionalefectiva

Escala de valoracion:

Escala Valoracion
Menor a 60% Deficiente
Entre 61% Yy 90% | Regular
Mayor a 91% Buena

Esta valoracion se efectuara para cada una de las dimensiones de forma separada, asi como de
forma global para toda la variable.
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Anexo 3: Juicio de expertos

s UN
o ’EJ 'VERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN-TARAPOTO ’}

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS —
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE VALIDACION l::l;,(l; INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
; E EXPERTOS
Norrlbr'uy apcllidos del experto _ﬂq %ue\«x g\V\QYg Fytyre P;V\?_c\e"
Institucion en la que trabaja /Cargo: “\‘M o P ' / FL;(Q\
Nombre del Instrumento 3 LAS o

Ator dil Inatnmsiaio Yoe de ndETMacEn

Muy deficiente (1) Deficiente (2)  Aceptable (3)  Bueno 4) Excelente (5)
I- CRITERIOS DE VALIDACION
CRITERIOS INDICADORES 1[2[3[ 4[5
CLARIDAD Los.ﬂum estin redactados con lenguaje apropiado y libre de
"J%ﬁ%m_i@.mu&rﬂu g
! mlmociongyloollamddinslmmmtopammrtnrwogah
OBJE'-IV.DAD mrmn.:ia‘ d,jaiv. m a sus d-n . . e i'm:ld: res ’*
conceptuales y operacionales.
ACTUALIDAD El instrumento evidencia vigencia acorde con el conocimiento cientifico, x

_uridico inherente al trabajo de investigaci6n.

Lf” items del instrumento estin organizados en funcién de las
ORGANIZACION | dimensiones y la definicién operacional y conceptual de manera que
pawnihn!ueuinfmdumﬁmciénalu hipdtesis, problema y ¥
PRI | objetivos de la investigacion.
SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad acorde
| con la variable, dimensiones e indicadores IR X

INTENCIONALI L.os ftems del instrumento son coherentes con ¢l lipo de investigacion y

DAD responden a los objetivos, hipitesis y variables de estudio x

| SR oot 3 —— o = &=

la mfv:r‘mAm \(m—qur L rn‘njt; 8 través ;’;‘_ E’m items del instrumento,
CONSISTENCIA | permitird  analizar, describir y explicar la realidad motive de la b
investigacion

COHERENCIA Los items del instrumento se relacionan con los indicadores de cada

f S | dimensi6n de las variables de estudio. »
y -~ L.a relacién entre la técnica y los instrumentos propuestos responden al
METODOLOGIA Sncnialits 6 e davatiantioe x
PERTINENCIA La redaccién de los items concuerda con la escala valorativa y nombre %

del instrumento.

TOTAL ny

I- OPINION DE APLICABILIDAD:

Tochoments Yolde gura oo aplicauen ,
PROMEDIO DE VALORACION
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FACULTAD pg DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS il
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Nombres y apellidos del exper JU c:oe&l:x ERTOS

Institucién en la que trabaja /Cargo m 24 =

&S Q JSundacer /INDECOET
Nombre del Instrumento ) . O, (Cce. = o'n
Autor del instrumento : 3 QAcw WAL (:1‘\)&‘ A P;\Qec). 3

Muy deficiente (1) Deficiente (2)  Aceptable (3)  Bueno (4) Excelente (5)
I- CRITERIOS pE VALIDACION
CRITERIOS INDICADORES 1| 2[3]4[s
CLARIDAD Los. iftems estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
la:;b:@edades acorde con los sujetos muéstrales. )
I Instrucciones y los jtems del instrumento permitirdn recoger la
OBJETIVIDAD informacién  objetiva TeSpecto a sus dimensiones e indicadores ¢
conceptuales y operacionales.
El instrumento evidencia vy 1a acorde con el i ientifi
ACTUALIDAD ‘ struz gencia ac on el conocimuento cientifico,
Juridico inherente al trabajo de investigacion. kd
Los items del Instrumento estdn organizados en funcién de las
ORGANIZACION | dimensiones y la definicién operacional y conceptual de manera que %
i permutan hacer inferencias en funcién a las hipétesis. problema y 1 ‘
P e B objetivos de la investigacion. | 1_]
SUFICIENCIA Los items del instrumenta son suficientes en cantdad y cahdad acorde [ | [
B g _con la variable, dimensiones e indicadores = A et | = _’ | :X
[ INTENCIONALI | Los tems del instrumento <on coherentes con ¢l tipo de investigacion y 11 ol
DAD responden a los objetivos, hipétesis y vanables de estudio ’ ' X|
e | La informacién que se recoja a través de los items del instrumento,
CONSISTENCIA permitird analizar, describir y explicar la realidad motivo de la ¥
investigacién.
COHERENCIA Los items del instrumento se relacionan con los indicadores de cada
dimensién de las variables de estudio. X
METODOLOGjA | L2 relacién entre la técnica y los instrumentos propuestos responden al
propésito de la mnvestigacion. _
_PERTINENCI A La redaccién de los items concuerda con la escala valorativa y nombre %
del instrumento.
——— TOTAL 43}
11- OPINION DE APLICABILIDAD:
v L
Volid a_Su_oplucacion
CION
PROMEDI] DE VALORA ‘2}~ A0- Q0)0

Fecha

Firma y DNIL.

Reqg CALM N® 107
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN-TARAPOTO ”(gj;
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS e’

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Jﬁ IC !0
Nombres y apellidos del experto ( Yy 2 DSEA J((f E&T\&%\ ow\\'\) Mbo\
Institucion en la que trabaja /Cargo: VNS -1 / DC&_QN\\&

Nombre del Instrumento . Qish ol
Autor del instrumento . : b

. .
wmy Guevara -~ Pinedo

Muy deficiente (1) Deficiente (2) Aceptable (3) Bueno (4) Excelente (5)
I- CRITERIOS DE VALIDACION
CRITERIOS INDICADORES 1/2|3|4]|5
CLARIDAD Los items estin redactados con lenguaje apropiado y libre de X

ambi.gg‘edadcs acorde con los sujetos muéstrales.
Las instrucciones y los items del instrumento permitiran recoger la

OBJETIVIDAD | informacién objetiva respecto a sus dimensiones ¢ indicadores %
conceptuales y operacionales.
ACTUALIDAD El instrumento evidencia vigencia acorde con el conocimiento cientifico, >

Juridico inherente al trabajo de investigacién.

Los items del instrumento estan organizados en funcién de las
dimensiones y la definicién operacional y conceptual de manera que [ %
permitan hacer inferencias en funcién a las hipotesis, problema y |
objetivos de la investigacion.

ORGANIZACION

|
e | |
’ SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad acorde [T 1 7;‘
! con la vanable, dimensiones ¢ indicadores [ | | | | |
'l INTENCIONALL | Los items del instrumento son cohcrentes con el upo de invesngacion v | | ‘ | i |
| p

responden a los objetivos, hipotesis y vanables de estudio.

L DAD
' La mtbmxacnén‘idc sc recoja a través de los items del instrumento,
CONSISTENCIA | permitira analizar, describir y explicar la realidad motivo de la %

investigacion.
Los items del instrumento se relacionan con los indicadores de cada

COHERENOIA dimensién de las variables de estudio. b &
La relacién entre la técnica y los instrumentos propuestos responden al
METORALOGIA propésito de la investigacion. | X
La redaccién de los items concuerda con la escala valorativa y nombre
FERTINENCTA del instrumento. A
TOTAL u

OPINION DE APLICABILIDAD: /
/ e - ] -
' Al imshuments oy 9dlids

I1-
&M#E_Qé&_ﬁi% .
PROMEDIO DE VALO 23-10 - 2020

OC/ Fecha
UuY 231411
Firma y DNL




Anexo 4 — Solicitud a la Unidad Ejecutora
“Afio de Ig universalizacién de la salud” 60
Tarapoto, 16 de septiembre del 2020
Senor
Dr. Asdribal Vela Macedo
Director de la Unidad de Gestién Educativa Local de San Martin

Presente

Asunto:  Solicita autorizacién para revision de expedientes administrativos con fines
académicos

De mi especial consideracién

Por la presente expreso mi cordial saludo, al mismo tiempo manifestarle que la suscrita viene
desarrollando el proyecto de tesis titulado “El proceso contencioso administrativo y su relacion
con el principio de celeridad procesal en los casos seguidos por la Unidad Ejecutora 301-
Educacion Bajo Mayo-San Martin, ajios 20} 7-2018", para lo cual solicito tener acceso a los
expedientes administrativos que traten sobre la teméatica en estudio; el mismo que tiene como
finalidad la obtencién del titulo de Abogado por la Universidad Nacional de San Martin

Desde ya expreso mi compromiso de respetar todos los elementos éticos en cuanto a la
informacién a ser recopilada, pucs esta serd procesada de forma genérica, Y €n ningun caso

especificando los nombres de las personas imvolucradas, que puedan vulnerar algin derecho

constitucionalmente reconocido: a la vez que, luego de concluida la investigacién compartir los

resultados con su representada.

Agradeciendo la deferencia que brinde a la presente, me suscribo de usted, no sin antes expresarle

las muestras de mi estima personal.

Alentamente:
[ WNIDAD CIECUTORA 301 - BAJO MAYO

IDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
e SAN MARTIN - TARAPOTO

Secretaria General - Mesa de Partes

RRGELsT O

Leslie Noem{ Guevara Pinedo ReGISIO N™.....coevn. N* de Folio
i v e S S I )

Celular: 936981 976 // Correo electronico: lesliel 71996@hotmail.co
Est. de |a Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

Universidad Nacional de San Martin - Tarapoto

Adj. Resolucién de aprobacién de Plan de Investigacion
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Anexo 5 — Fotos




