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Resumen

La tesis titulada “La auditoria interna y su relacion con la ejecucion presupuestal en la
municipalidad de la Banda de Shilcayo, afio 2018”; investigacion del tipo béasica y
cuantitativa, con un nivel correlacional descriptivo, con un disefio no experimental. La
poblacion estuvo conformada por todos los trabajadores del area administrativa en relacion
con el area de control interno, el mismo que segun la Oficina de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo son de 32 trabajadores, y se aplico la
técnica de la encuesta y el andlisis documental para el recojo de la informacién. Las
conclusiones a las que se llega son: Existe relacion directa y significativa entre la auditoria
interna y la ejecucion presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo, afio 2018;
donde los valores expresados para ambas variables son similares tanto desde la perspectiva
de los trabajadores como por los datos expresados por el Sistema Informéatico de
Administracion Financiera — SIAF. Los valores cumplimiento de acciones existentes en la
auditoria interna de la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018; en promedio se
tiene una valoracion de Pésimo de 9.6%, Malo 22.8%; Regular 50.0%; Bueno 15.0% y Muy
bueno 2.6%; lo que permite inferir una gestion deficiente. Los valores del nivel de eficiencia
de la ejecucion presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018 es regular
con valor de 60.2% y de 63.1% para la eficacia, valorados desde la perspectiva de los

trabajadores municipales; y de 63.1% de ejecucidn concreta evidenciada en el SIAF.

Palabras clave: Auditoria interna, Ejecucion presupuestal, Municipalidad



Abstract

The thesis entitled "The internal audit and its relationship with the budget execution in the
municipality of the Shilcayo Band, year 2018"; Basic and quantitative research, with a
descriptive correlational level, with a non-experimental design. The population was made
up of all the workers of the administrative area in relation to the internal control area, the
same that according to the Human Resources Office of the District Municipality of La Banda
de Shilcayo are 32 workers, and the technique of the Survey and documentary analysis for
the collection of information. The conclusions reached are: There is a direct and significant
relationship between internal auditing and budget execution in the municipality of the
Shilcayo Band, 2018; where the values expressed for both variables are similar both from
the perspective of the workers and by the data expressed by the Financial Administration
Information System - SIAF. The values fulfillment of existing actions in the internal audit
of the municipality of the Band of Shilcayo year 2018; On average there is a bad assessment
of 9.6%, Bad 22.8%; Regular 50.0%; Good 15.0% and Very good 2.6%; which allows to
infer a poor management. The values of the level of efficiency of the budget execution in
the municipality of the Band of Shilcayo year 2018 is regular with a value of 60.2% and
63.1% for effectiveness, valued from the perspective of municipal workers; and of 63.1% of

concrete execution evidenced in the SIAF.

Keywords: Internal audit, Budget execution, Municipality




Introduccion

La presente investigacion titulada “La auditoria interna y su relacion con la ejecucion
presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo, afio 2018, parte de la premisa
que, la auditoria interna constituye una actividad cuyo propdsito tiene por objetivo principal
examinar y evaluar la correcta y eficaz aplicacion de los sistemas de control interno,
cautelando por la preservacion de la integridad del patrimonio de una organizacion y la
eficiencia de su gestion econémica, proponiendo a los 6rganos directivos las acciones

correctivas pertinentes.

La verificacion de los sistemas de control interno por parte de las organizaciones en el
aparato estatal se aplica en muchos paises del mundo, asi en Colombia esta labor se encarga
a los 6rganos del sistema de control de la Contaduria Publica de la Nacién y este comprende
el plan de organizacion, las politicas, normas, asi como los métodos y procedimientos
adoptados dentro de un ente u organismo, para salvaguardar sus recursos, verificar la
exactitud y veracidad de la informacion financiera y administrativa, promover la eficiencia,
economia y calidad en sus operaciones, estimular la observancia de las politicas prescritas y

lograr el cumplimiento de su mision, objetivos y metas (Balladares, J; 2015, p. 13)

En el caso peruano, las normas de auditoria estdn determinadas por las Técnicas de
Control Interno, las cuales son de aplicacion en las todas las entidades sujetas al Sistema
Nacional de Control, conforme al Articulo 3 del Decreto Ley N° 26162, bajo la supervision
de los titulares de las entidades y de los jefes de la administracion gubernamental o de los
funcionarios que hagan sus veces; sin embargo en muchos de los casos no siempre se
cumplen o presentan deficiencias, siendo esto debilidad de la gestidn institucional en las

organizaciones gubernamentales en todos los niveles de gobierno.

De acuerdo con lo indicado por la Contraloria General de la Republica (2016) los
sistemas de control para efectuar una auditoria interna en un gobierno sub nacional es
deficiente, donde so6lo el 23% de las Municipalidades del pais han realizado de forma
sistematica y de forma coherente con los planes de control interno, y en el 100% de los casos

se han detectado desviaciones al sistema de control.

En el caso de la Municipalidades, esta funcion por lo general es asumida por el Organo

de Control Institucional - OCI, sin embargo en algunas de ellas se ha configurado un 6rgano



especial dentro del OCI denominado como Gerencia de Auditoria Interna; tal como ocurre
en la Municipalidad Provincial del Callao, sin embargo tal como lo indica la Contraloria
General de la Republica (2016) aun cuando existe esta dependencia, los actos de
desviaciones de la funcion administrativa — funcional en la Municipalidad Provincial del

Callao son elevados.

En la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo, el sistema de control interno
define en su plan de gestion del control interno institucional para el afio 2018 que se deberia
llevar a cabo un proceso de auditoria interna a los sistemas financieros y administrativos,
sin embargo al revisar los resultados de la gestidn institucional se observa que sélo se efectud
un auditoria a los sistemas administrativos mas no a los sistemas financieros, habiendo
detectado un total de 23 acciones que no venian siendo cumplidas segun lo programado, 18

de los cuales estan relacionados al sistema de contrataciones.

La gestion del presupuesto institucional, en especial la fase de ejecucion constituye un
proceso esencial mediante el cual se plasman los bienes, servicios y obras que necesita la
entidad para llevar adelante la funcidn institucional, de ahi que este elemento de la gestion
municipal al formar parte de los procesos de control deberian también formar parte de la
Auditoria Interna programada, sin embargo aun cuando se puedan efectuar, los hallazgos y
su posterior proceso de implementacion no siempre logran su objetivo, los cuales se traducen
por ejemplo en ineficacia del gasto, cambios constantes en los planes de contrataciones,
entre otros, que por lo general llevan a que los presupuestos institucionales no se ejecuten

tal como lo programado.

Desde esta realidad objetiva del sistema de control en las municipalidades, donde las
auditorias internas son poco cumplidas o si estas se desarrollan no cumplen con los
estandares establecidos o los hallazgos que en ella se evidencian, no se implementan las
acciones para mejorarlas, por lo que se plantea en la presente investigacién con la finalidad
de determinar la relacion entre la auditoria interna y la ejecucion presupuestal en la
Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo, afio 2018.

Teniendo esta realidad problematica, la investigacion plantea como formulacion del
problema lo siguiente: ¢Qué relacion existe entre la auditoria interna y la ejecucion

presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo, afio 2018? Y los problemas



especificos fueron: ;Cudl es el nivel de eficiencia en la ejecucion presupuestal en la
municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018? ;Cuél es el nivel de eficacia en la

ejecucion presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018?

En este contexto, la investigacion se justifica, porque las acciones de la auditoria interna
como parte del proceso de control interno que ejecutan las municipalidades como entes
gubernamentales constituyen acciones mediante el cual se contribuye a que estas
organizaciones cumplan con sus objetivos aportando desde una enfoque sistematico y
disciplinado los aportes para evaluar y mejorar la efectividad de los procesos de gestion de
riesgos, control y direccién., y se constituye en una forma por tanto de optimizar procesos
pero la vez que estos se ajusten a los criterios de objetividad y probidad que debe caracterizar

a toda funcién publica.

Por consiguiente, la investigacion tiene una importancia porque establece la relacion
entre la auditoria interna y la ejecucion presupuestal, analizando los componentes inherentes
a estas variables, pues en el enfoque de la nueva gestion publica no solo se busca que los
recursos publicos sean administrados con eficiencia, sino que también con la probidad y
cumplimiento de todos los factores de la ética en la funcion puablica.

La motivacion para el desarrollo de la presente investigacion se sustenta en el aporte que
brinda al evidenciar que las teorias de la auditoria interna como proceso de control
institucional al estar normado en la Ley y contar por consiguiente un marco legal y
doctrinario para su aplicacidn, ésta no siempre se cumple ocasionando falencias en la gestion
interna municipal; y para la ejecucion presupuestal porque esta esta accion constituye un
elemento clave para que las instituciones logren el cumplir sus objetivos institucionales, y
es a su vez el elemento de gestion clave para el desempefio institucional, por consiguiente
el aporte estara centrado a definir procesos de mejora institucional, las que contribuiran a
que los funcionarios municipales tengan herramientas para una mejor aplicaciéon de las
normativas de la auditoria interna y de la ejecucion presupuestal, para una mejora de la

eficiencia y la calidad de los servicios municipales.

Asi se plantea como objetivos los siguientes: El objetivo general fue determinar la relacién
que existe entre la auditoria interna y la ejecucion presupuestal en la municipalidad de la

Banda de Shilcayo afio 2018, mientras que los objetivos especificos fueron: Determinar el



nivel de eficiencia de la ejecucién presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo
afio 2018 y determinar el nivel de eficacia de la ejecucion presupuestal en la municipalidad
de la Banda de Shilcayo afio 2018.

El estudio se encuentra delimitado a la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo,
en relacién a la auditoria interna y la ejecucién presupuestal para el periodo 2018, es decir
concentrada a sélo a esta municipalidad y no a la totalidad de las municipalidades de la
region o el pais. El recojo de la informacion se efectu6 aplicando las técnicas de la encuesta
y el analisis documental; como instrumentos la guia de encuesta y la ficha de analisis
documental; y el andlisis de la informacion mediante la aplicacion del analisis de frecuencias
y estadisticos de tendencia central, que permitieron conocer la importancia de las categorias

y jerarquizar los indicadores y dimensiones de cada variable en estudio

La estructura del presente informe esta dado por el Capitulo I: Revisién Bibliografica,
donde se presenta los antecedentes de la investigacion, el marco tedrico cientifico y la
definicion de términos; Capitulo Il: Material y Métodos, donde se detalla el tipo y nivel de
investigacion, la poblacion y muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos,
el procesamiento de datos; Capitulo Ill, Resultados y Discusion, expresado por tablas y
figuras de las variables en estudios en funcién de los datos recogidos con los instrumentos
de la investigacion, comparados con otras investigaciones y el marco teorico para
contrastarlos e inferir respuestas a la situacion encontrada. Luego se detallan las
conclusiones, finalmente se plantean Recomendaciones y se detallan las Referencias

bibliogréficas y los Anexos.



CAPITULO |
REVISION BIBLIOGRAFICA

1.1. Fundamento tedrico cientifico
1.1.1. Antecedentes de la Investigacion

A nivel internacional

Mazariegos (2014), en su tesis: “Ventajas de fortalecer y crear una unidad de
auditoria interna en la Municipalidad de San Miguel de Duefias, del departamento de
Sacatepequez” (tesis de grado) por la Universidad Rafael Landivar, investigacion del
tipo descriptiva, aplicando como técnicas el analisis de documentacion, la observacion
e indagacion de problemas, teniendo como unidad muestral a la documentacion de la
unidad de auditoria. Se concluye que las ventajas de fortalecer el area de Auditoria
Interna en una Municipalidad son: una mejor y oportuna revision; asesoria en el
manejo de los registros de cuentas; controles en el manejo de los fondos;
implementacion de controles internos administrativos y financieros; mayor
confiabilidad e integridad en la informacion financiera; apoyo a las autoridades ediles
para la toma de decisiones y transparencia en la utilizacién de los recursos. En la
Municipalidad de San Miguel Duefias, Sacatepéquez, se observa una inadecuada
segregacion de funciones con respecto a los departamentos de Contabilidad, Compras
y Almacén; debido a que estos departamentos no se encuentran integrados en la
estructura Municipal y sus respectivas funciones las realiza el Departamento de
Tesoreria. La Municipalidad de San Miguel Duefias, Sacatepéquez, debe considerar y
evaluar las ventajas administrativas y financieras que conlleva crear una Unidad de
Auditoria Interna o contratar un Titular para esta unidad, presupuestado en el renglén
029 — Servicios Profesionales por Contrato, para orientar su administracion financiera

y obtener una asesoria interna.

Gras (2014), en su tesis: “Auditoria Interna e Informacion Financiera en las
Entidades de Crédito Espafiolas: Estructura, Contenido, Relacion Causal y Contraste
Empirico”. (tesis doctoral) por la Universidad de Murcia; investigacion del tipo
descriptivo propositivo, con una muestra de 10 entidades de crédito, aplicando las

técnicas de la entrevista semi estructurada y el analisis documental. Se concluye que



se ha producido un cambio en las funciones de los departamentos de Al, en los que se
ha pasado de una funcion mas centrada en la deteccion del fraude a un nuevo enfoque
basado en la medicidn y gestion de riesgos (uno de los principios basicos del Buen
Gobierno Corporativo). Una mayor implicacion de Al en la revision y fiabilidad de la

informacion financiera mejora la calidad de la misma.

Hernandez y Davis (2013), en su tesis: “Propuesta de Procedimiento de Auditoria
Interna para la Gestion del Mantenimiento en la Empresa Cupid S.A”. (tesis pregrado)
por la Universidad Nacional Autébnoma de Nicaragua, investigacion del tipo
explicativa propositiva, teniendo como unidad muestral a los instrumentos de gestion
administrativa y de control interno de la empresa Cupid SA, aplicando la técnica del
analisis de casos. Se concluye que el disefio y aplicacion de un programa adecuado de
mantenimiento en una empresa constituye una de las opciones mas interesantes para
intentar optimizar la eficiencia de su produccion. Esto se debe a la importancia que
tiene el mantenimiento en la consecucion de unos altos niveles de confiabilidad, de la
misma. En el mantenimiento rutinario las fallas se evidencian en las subareas de
programacion e implementacion asi como también en la planificacion, ya que no se
planifica actividades diarias y semanales de mantenimiento y por lo tanto los operarios

no se encuentran informados de las actividades que se deben realizar.

A nivel nacional

Fidel (2016), en su tesis: “Los mecanismos de la auditoria interna en la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, periodo 2014 (tesis de pregrado) por la
Universidad Catdlica Los Angeles de Chimbote, investigacion del tipo descriptivo
explicativo, con una muestra de 125 trabajadores, aplicando la técnica de encuesta. Se
concluye en relacion a los mecanismos de la auditoria interna en la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, periodo 2014”, podemos concluir que mas de la mitad de la
poblacion encuestada estan plenamente satisfechos con la aplicacion del sistema de
auditoria interno en la MPC., y son conscientes de que esto forma parte del control
interno y que contribuye al logro efectivo de los objetivos institucionales en la
Municipalidad Provincial de Carhuaz. El sistema de auditoria interna establecido por
la Municipalidad Provincial de Carhuaz esta basado en el informe COSO, el mismo
que la Contraloria General de la Republica ha hecho propio a través de la Resolucion
N° 320-2006-CG “Normas de Control Interno” y mediante R.C. N° 458-2008-CG



emite las pautas y lineamientos para su implementacion del sistema de control interno
en las entidades del Estado, cabe aclarar que el sistema nacional de control esta
normado por la Ley N° 27785 “Ley Marco del Sistema Nacional de Control” y Ley
N° 28716 “Ley del Control Interno en las Entidades del Estado”. Se observa que se
cumple con los objetivos propios de un sistema de control interno debido a la
existencia de personal calificado y capacitado. Pero también se debe mencionar que la
municipalidad cuenta con un plan de gestion de riesgo minimo (con escaso desarrollo
de planes, métodos, y monitoreo de cambios para definir acciones en respuesta al
riesgo), con lo que implicaria que la municipalidad no logre su objetivo al cien por

ciento.

Flores (2015), en su tesis “Repercusion de la auditoria interna en la gestion
municipal de la Municipalidad Provincial de San Roman” (tesis de maestria)
Universidad Andina Néstor Céaceres Velasquez de Puno, investigacion del tipo
explicativo causal, teniendo como unidad muestral a la totalidad de la informacion
contable, financiera y administrativa de la municipalidad, aplicando como instrumento
para el recojo de informacion la guia de entrevista y el cuestionario. Se concluye que:
Al analizar y medir la variable auditoria interna se ha establecido que repercute de
manera significativa en lo referente al ambiente y evaluacion de riesgo; niveles y grado
de actividades en la informacion y comunicacién; asi mismo en cuanto respecta a los
niveles de monitoreo y cumplimiento de leyes y normas vigentes. La variable gestion
Municipal al ser analizada, ponderada también y medida se ha determinado que, la
ejecucion presupuestal; la economiay el cumplimiento de objetivos y metas percibido
por los conformantes de la muestra denotaron que existe una fuerte repercusion en
cuanto a las auditorias internas. La auditoria interna repercute en una medida
significativa en la gestion municipal de la Municipalidad provincial de San Romén

durante el afio 2015.

Aroca (2016), en su tesis: “La auditoria interna y su incidencia en la gestion de
la empresa de transportes Guzman S.A. de la ciudad de Trujillo” (tesis de maestria)
por la Universidad Nacional de Trujillo; investigacion del tipo descriptivo y
explicativo, aplicando como métodos el deductivo, inductivo, analitico y sintético, y
las técnicas como la observacion directa, analisis documental, encuesta y la entrevista.

En sus conclusiones determina que: La Empresa de Transportes Guzman S.A. tomara



conciencia y pondra mayor énfasis en el desarrollo de su gestion y superacion de sus
puntos criticos detectados. A través de la Auditoria Interna se logrard un mayor
beneficio econdomico o un eficaz cumplimiento de la mision de la empresa, es decir
obtendra los resultados esperados. Con los resultados obtenidos y la discusién que se
desarrolla, se demuestra la hipotesis que, “La Auditoria Interna incide de manera
favorable en la Gestion de Empresa de Transportes Guzman S.A. de la ciudad de

Trujillo™.

A nivel regional y local

Jaramillo (2016) “El control interno como mecanismo disuasivo del fraude en la
Municipalidad Distrital de Morales™ (tesis de pregrado) por la Universidad Peruana
Union — sede Tarapoto, investigacion del tipo correlacional con un disefio no
experimental y el proceso para la obtencion de recoleccion de datos se realizo a través
de entrevistas por medio de una encuesta, dirigido a funcionarios del area de gerencia
y sub gerencia de la Municipalidad de Morales. Se concluye que las variables control
interno y fraude corporativo tuvieron una correlacion positiva media. Asi mismo, la
variable control interno con la dimensién fraude operativo tuvo una correlacion muy
alta; por ultimo, el control interno con el fraude administrativo tuvo una correlacion
considerable, indicando que la municipalidad requiere de un area estable y un sistema

de control interno adecuado, para un buen funcionamiento del control interno.

Del Aguila (2014) “Gestion del Control Interno y su relaciéon con la Ejecucién
Presupuestal en la Universidad Nacional de San Martin, distrito Tarapoto, provincia'y
region San Martin, periodo 2015 (tesis de maestria) por la Universidad César Vallejo
— Filial Tarapoto, con el objetivo de “determinar la relacion de la gestion de Control
Interno y la Ejecucion Presupuestal de la Universidad Nacional de San Martin, periodo
2015” con una metodologia descriptivo correlacional, una muestra de 96 trabajadores,
en sus conclusiones detalla: La gestion de Control Interno y la Ejecucion Presupuestal
de la Universidad Nacional de San Martin en el periodo 2015, tienen una relacién
positiva, el cual se evidencia en el valor estadistico del Coeficiente de Pearson que nos
da un valor de 0.458.EI nivel de conocimiento de la normativa del control interno esta
en un nivel regular. Los aspectos organizacionales del Control Interno relacionados
con la eficiencia en la ejecucion presupuestal en la Universidad Nacional de San

Martin, periodo 2015 muestras valores a nivel regular para los aspectos normativos de



la estructura organizacional y deficiente para los aspectos actitudinales y

procedimental de actuacion de los funcionarios y directivos de la institucion.

Santa Cruz (2012) en su tesis “Evaluacion Presupuestal y su Incidencia en el
Control Interno de la Municipalidad Distrital de San Rogue de Cumbaza, provincia de
Lamas, afio 20117, por la Universidad Nacional de San Martin, Facultad de Ciencias
Econdmicas, Escuela Academico Profesional de Contabilidad para optar el Titulo de
Contador Pablico, presenta las siguientes conclusiones: Los procedimientos de control
interno establecidos en la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de San
Roque de Cumbaza en el Area de Presupuesto, son coherentes, observandose las
normas y procedimientos en todas las actividades del proceso presupuestario, lo cual
sirve como soporte para un buen manejo influyendo favorablemente en el trabajo que
se efectlia. La conciliacién presupuestal desarrollada tiene una influencia practica en
el control interno de la Municipalidad Distrital de San Roque de Cumbaza, siendo de
gran ayuda en la gestion de la entidad, permitiendo asi revertir algunas debilidades en

la ejecucion presupuestal y poder corregirlas.

1.1.2.Bases tedricas

Auditoria Interna
La auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de supervision y
consultoria disefiada para agregar valor y mejorar las operaciones de una
organizacion. Ayuda a una organizacion a cumplir sus objetivos aportando un
enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos

de gestion de riesgos, control y gobierno. (Bujan, 2018)

La Auditoria Interna es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento
y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una
organizacion. Ayuda a una organizacion a cumplir sus objetivos aportando un
enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos

de gestion de riesgos, control y gobierno. (Pefialoza, 2016)

La Auditoria interna es una actividad que tiene por objetivo fundamental

examinar y evaluar la adecuada y eficaz aplicacion de los sistemas de control interno,
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velando por la preservacién de la integridad del patrimonio de una entidad y la

eficiencia de su gestion econdmica, proponiendo a la direccién las acciones

correctivas pertinentes. (Hernandez, 2007)

Una auditoria interna (Al) es una iniciativa organizacional para monitorear y

analizar sus propias operaciones de negocios a fin de determinar qué tan bien se

ajusta a un conjunto de criterios especificos. (Rouse, 2018)

Funciones

La auditoria interna se dirige principalmente a la evaluacion de control interno,

disefiado para proporcionar una seguridad razonable en cuanto al logro de los

objetivos basicos para los que todas las empresas se esfuerzan, entre otros: Eficacia

y eficiencia de las operaciones; Fiabilidad de la informacion financiera y de gestion;

Cumplimiento de las leyes y reglamentos; Salvaguardia de los activos. (Bujan,

2018)

Para tal efecto, tal como lo detalla Mira (2016; p.78), deberd cumplir con las

siguientes acciones:

a.

Comprobar el cumplimiento de los sistemas de control interno en vigor
y sus adecuaciones autorizadas, asi como de aquellos que por las
caracteristicas propias de la entidad haya sido necesario establecer,
determinando su calidad, eficiencia y fiabilidad, asi como la observancia
de los principios generales en que se fundamentan.

Verificar el cumplimiento de las normas de contabilidad y de las
adecuaciones, que para la entidad, hayan sido establecidas, a partir del
clasificador de cuenta en vigor.

Comprobar la calidad y oportunidad del flujo informativo contable y
financiero, y observar el cumplimiento de las funciones, autoridad y
responsabilidad, en cada caso en que estén involucrados movimiento de
recursos

Verificar la calidad, fiabilidad y oportunidad de la informacion contable-
financiera que rinde la entidad, realizando los andlisis correspondientes

de los indicadores econdmicos fundamentales.
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e. Comprobar el cumplimiento de la legislacién econémico financiera

vigente.

f. Comprobar el cumplimiento de normas de todo tipo, resoluciones,
circulares, instrucciones, etc. emitidas tanto internamente, como por los

niveles superiores de la economia y el Estado.

g. Verificar la calidad, eficiencia y confiabilidad de los sistemas de
procesamiento electrénico de la informacion, con énfasis en el

aseguramiento de la calidad de su control interno y validacion.

Estrategias
Un auditor interno tipicamente analizard los documentos que describen la
mision, los objetivos y el rendimiento relacionado de una empresa, y luego

determinaré cuan bien se estdn cumpliendo estos objetivos (Hernandez, 2007)

Al recopilar informacion para su informe final, los auditores internos
observaran las operaciones de primera mano, tomaran notas, revisaran los
documentos oficiales y entrevistaran a los empleados. La duracién de la auditoria
depende de su alcance, asi como del tamafio de la empresa o del departamento que
se audita. Los auditores internos también analizan transacciones comerciales y

financieras para determinar falsedades (Rouse, 2018)

Los procedimientos que examinan transacciones, inventarios y estados
financieros pueden localizar errores o falsedades, asi como determinar en qué parte
del proceso se produjeron estas instancias. Estos analisis también pueden enfocarse
en un proceso especifico si la compafiila desea examinar qué tan bien esta

funcionando un control en particular (Hernandez, 2007)

Al concluir la auditoria interna, el auditor emitird un informe formal que
presentara hallazgos significativos. El informe final incluye un resumen de los
procedimientos y técnicas utilizados para completar la auditoria, una descripcién
detallada de los hallazgos de la auditoria y sugerencias para mejorar los controles

internos y los procedimientos de control. (Rouse, 2018)
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Naturaleza

La Auditoria Interna es la denominacion de una serie de procesos y técnicas, a
través de las cuales se da una seguridad de primera mano a la direccion respecto a
los empleados de su propia organizacion, a partir de la observacion en el trabajo
respecto a: Si los controles establecidos por la organizacion son mantenidos
adecuada y efectivamente; Si los registros e informes reflejan las operaciones
actuales y los resultados adecuada y rapidamente en cada departamento u otra
unidad, y si estos se estan llevando fuera de los planes, politicas o procedimientos

de los cuales la Auditoria es responsable. (Bujan, 2018)

Objetivos y Alcance

El objetivo de la Auditoria interna es asistir a los miembros de la organizacion,
descargandoles de sus responsabilidades de forma efectiva. Con este fin les
proporciona analisis, valoraciones, recomendaciones, consejos e informacion

concerniente a las actividades revisadas. (Hernandez, 2007)

Estas acciones incluyen las siguientes actividades segun lo detallado por
Hernandez (2007):

Incluye la promocion del control efectivo a un costo razonable. Revision
de la fiabilidad e integridad de la informacion financiera y operativa y de
los juicios utilizados para identificar, medir, clasificar e informar sobre la
misma; Revisar los sistemas establecidos para asegurar el cumplimiento
con aquellas politicas, planes, procedimientos, leyes y regulaciones, que
pueden tener un impacto significativo en las operaciones e informes, y
determinar si la organizacion los cumple; Revisar las medidas de
salvaguarda de activos y, cuando sea apropiado, verificar la existencia de
los mismos; Valorar la economia y eficacia con que se emplean los
recursos; Revisar las operaciones o0 programas para asegurar que los
resultados son coherentes con los objetivos y las metas establecidas, y que
las operaciones y programas han sido llevados a cabo como estaba
previsto.

Responsabilidad y Autoridad

El proposito, autoridad y responsabilidad del departamento de Auditoria interna

debe definirse en un documento formal por escrito, aprobado por la direccion y
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aceptado por el consejo, especificando el alcance no restringido de su trabajo y
declarando que los auditores no tienen autoridad o responsabilidad sobre las

actividades que auditan. (Rouse, 2018)

Independencia

Para asegurar el grado efectivo de independencia necesario para el auditor
interno, estard subordinado e informarad de su trabajo al ejecutivo méas alto del
escalafén; solo por este camino puede asegurar un alcance adecuado de
responsabilidad y de efectividad en el seguimiento de las recomendaciones.
(Pefaloza, 2016)

Estructura de la auditoria
Estas se refieren a las normas sobre atributos, normas sobre desempefio y

normas de implantacion.

a. Normas de Atributos
Tratan las caracteristicas de las organizaciones y las personas que prestan
servicios de auditoria interna y se centran el propdsito organizacional, la
autoridad y responsabilidad de los funcionarios, la independenciay objetividad
del accionar publico, la aptitud y cuidado profesional y los programas de

aseguramiento y mejora de calidad (Carcafio, 2015)

b. Normas de Desempefio
Describen la naturaleza de los servicios de auditoria interna y proporcionan
criterios de calidad con los cuales puede evaluarse el desempefio de estos
servicios; incluye la administracion de la Actividad de Auditoria Interna, la
naturaleza del trabajo, la gestion de riesgos, la planificacion del trabajo, el
desempefio del trabajo, la comunicacion de resultados el seguimiento del

progreso y la comunicacion de la aceptacion de riesgos (Carcafio; 2015)

c. Normas de Implantacion
Amplian las Normas sobre Atributos y Desempefio, proporcionando los
requisitos aplicables a las actividades de aseguramiento y consultoria. Se

aplican a determinados tipos de trabajos. Estas han sido establecidas para
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aseguramiento y consulta. El servicio de aseguramiento comprende tres

elementos: La persona o grupo, el auditor interno y el usuario (Carcafio, 2015)

Elementos de la Auditoria Interna

Mantilla (2005; p.112) manifiesta que son elementos de la Auditoria Interna son:

a. Cumplimiento: Extensidn con que son seguidas las politicas, reglas, buenas
practicas de negocios, principios contables generalmente aceptados, leyes,

regulaciones del gobierno y hasta el sentido coman. (Mantilla; 2005; p.112)

b. Verificacion: La direccion debe recibir una seguridad permanente de la validez
de los informes actuales superior a la que es posible obtener por el examen
anual del auditor externo. Generalmente, la verificacion incluird registros,

informes y cuentas. (Mantilla; 2005; p.112)

c. Evaluacién: Es la responsabilidad mas importante del auditor interno, debe
revisar constantemente el sistema de control y estar seguro que es adecuado, y

gue se mantiene tal y como espera la direccion (Mantilla; 2005; p.112)

Tipos de auditoria interna
Carcafo (2015) determina los siguientes tipos de auditoria interna: Financiera,
administrativa, de cumplimiento, operacional, organizacional, de contratos,

forense, de gestion, ambiental y de sistemas de informacion.

Son las auditorias internas financieras, administrativas y de cumplimiento las
que mas se ejecutan en el nivel gubernamental, dado su implicancia en temas de
control presupuestal y gasto publico, asi como de cumplimiento de indicadores de
resultados de la gestion por resultados como norma y politica publica (Carcafio,
2015)

La Auditoria Interna Municipal
Esta se regula por el articulo 17° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control; Ley N° 29555, Ley que implementa la incorporacion

progresiva de las plazas y presupuestos de los Organos de Control Institucional a



15

la Contraloria General de la Republica; articulo 30° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades (Fernandez; 2016; p. 56)

Las citadas normas explicitan que necesariamente las Municipalidades tendran
un Organo de Auditoria Interna ubicado en el mayor nivel jerarquico de la
estructura de la entidad, el cual constituye la unidad especializada responsable de

llevar a cabo el control gubernamental en la entidad. (Fernandez; 2016; p. 56)

El Titular de la entidad tiene la obligacion de cautelar la adecuada
implementacion del Organo de Auditoria Interna y la asignacion de recursos
suficientes para la normal ejecucion de sus actividades de control. El citado 6rgano
mantiene una relacion funcional con la Contraloria General, efectuando su labor,
de conformidad con los lineamientos y politicas que para tal efecto establezca el
Organismo Superior de Control. (Fernandez; 2016; p. 56)

En el supuesto de que la municipalidad no cuente con un Organo de Control
Institucional (OCI), deberé efectuar las gestiones ante la Contraloria General de la
Republica para que este organismo autorice la contratacion de alguna Sociedad
Auditora que efectle los exdmenes de gestidn y presupuestarios- financieros de la

municipalidad, hasta que implemente su propio OCI (Salazar, 2017; p.21).

De acuerdo a la Ley N° 29555, cualquier accién referida a designar o contratar
a auditores debera tener el consentimiento expreso de la Contraloria General, para
asegurar el profesionalismo de éstos. Por ello, la municipalidad deberd comunicar
esa necesidad a la Contraloria para que ésta emita la autorizacion respectiva. Eso
no elimina la obligacion que tienen las entidades publicas de contar con un OCI
(Salazar, 2017; p.21).

También podra dirigir una solicitud a la Contraloria General de la Republica,
para que ésta disponga que el 6rgano de control provincial o de otra distrital apoye
y/o ejecute acciones de control en la municipalidad que lo requiere, de acuerdo con
las normas que para tal efecto establezca, conforme a lo que textualmente dispone

el articulo 30° de la Ley Organica de Municipalidades. (Salazar, 2017; p.21).
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1.2.2. Ejecucion Presupuestal

Esta sujeta al régimen del presupuesto anual y a sus modificaciones conforme a
la Ley General, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio
fiscal. Durante dicho periodo se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones
de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en
Presupuestos. (MEF (2018)

Principios del Presupuesto Publico
De acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas -MEF

(2018), constituyen principios del Presupuesto Publico los siguientes:

Equilibrio presupuestario: Los ingresos y los recursos a asignar tienen que
contar con un equilibro monetario, conforme a las politicas publicas del gasto.
No se encuentra facultada la entidad para incluir autorizaciones de gasto sin

contar con la fuente de financiamiento que lo respalde.

Universalidad y unidad: La gestion del presupuesto de las todas las entidades

del sector publico estan inmersas en la Ley de Presupuesto del Sector Pablico.

Informacion y especificidad: El presupuesto y sus elementos deben estar
estructurados de acuerdo a la informacion solicitada por el MEF, que permita
posteriormente llevar a cabo el monitoreo y evaluacion sin contratiempo

alguno.

Exclusividad presupuestal: La Ley de Presupuesto del Sector Publico

contiene exclusivamente disposiciones de orden presupuestal.

Anualidad: Su vigencia es de un afio y rige de acuerdo con el afio calendario.
En durante dicho periodo que se llevan a cabo todos los ingresos y gastos de
acuerdo con lo establecido en la Ley Anual de Presupuesto del afio fiscal

correspondiente.

Equilibrio macrofiscal: Las entidades cuentan con presupuestos basados en

los criterios establecidos en la Ley de Equilibrio Fiscal.
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Especialidad cuantitativa: Cualquier erogacion del presupuesto publico tiene
que estar cuantificado en el presupuesto aprobado a la entidad. Toda accion
que involucre un gasto publico debe cuantificarse identificando su
correlacion en el presupuesto aprobado para la entidad y por tanto su

financiamiento debe establecerse en funcion de dicho presupuesto.

Especialidad cualitativa: Los montos presupuestales que se aprueban a cada
una de las entidades se destinan Unicamente a los fines para los que se

establecieron de manera previa.

Integridad: El registro de los ingresos y los gastos del presupuesto en cuanto
a su importe se dan de forma integra, con excepcion de las devoluciones de
ingresos que son declaradas indebidas por autoridad competente en la

materia.

Eficiencia en la ejecucion: La busqueda de la eficiencia del gasto es una
premisa de la asignacion del presupuesto y esto se ejecuta en concordancia
con el Marco Macro Econémico Multianual

Transparencia presupuestal: Corresponde a todas las fases de la gestion del
presupuesto cumplir estrictamente los criterios de probidad, integridad y
transparencia establecidos en las leyes sobre la materia.

Programacion multianual: La gestion presupuestaria se lleva a cabo en
funcion del logro de resultados para la poblacion, desde un enfoque
multianual, basado en prioridades que son determinadas en los Planes

Estratégicos Nacionales, Sectoriales y subnacionales (p.78).

Estos principios como elementos reguladores al momento de gestionar el
presupuesto publico, muchas veces son contradictorios en funcién de la eficacia y
eficiencia del gasto, pues por un lado se considera que el Presupuesto es de
periodicidad anual, sin embargo, se pide que estos tengan una planificacion
multianual, lo que involucra destinar mucho tiempo a determinar los proyectos en

el corto plazo dado que los recursos se asignan de manera anual. (Shack; 2010)



18

Otro elemento esta referido que los programas destinados a la gestion del
presupuesto por resultado aln no se encuentra implementado para toda la gestion,
por tanto el presupuesto es medido casi exclusivamente como eficacia del gasto,
sin tomar en cuenta factores de la calidad del gasto, tal como se aprecia en el portal
del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF que el principal
indicador de gestion presupuestal es la relacidn entre el Presupuesto Institucional
Modificado y el Gasto Devengado (Shack, 2010)

La Estructuracion de la ejecucién presupuestal

La estructuracion del gasto publico esta dado por: Clasificacion Institucional:
Engloba a las instituciones a las cuales se han asignado créditos presupuestarios,

los mismos que estan aprobados de manera previa en los PIA. (Shack, 2010)

Clasificacion Funcional Programatica: Comprende la desagregacion del
presupuesto por funciones, programas funcionales y subprogramas funcionales en
relacion de las lineas estratégicas de accion de cada entidad, que son necesarias
para el cumplimiento de su misién; y por otro parte se desagrega en programas
presupuestarios, actividades y proyectos que evidencian logro del rol publico de las

entidades.

Clasificacion Economica: Es el presupuesto gasto de personal, gasto
previsional, gastos en bienes y servicios, gastos en activos no financieros y servicio
de deuda, por genérica del gasto, sub genérica del gasto y especifica del gasto.
(Shack, 2010. p.45),

Ejecucion presupuestaria de ingresos

Debe resaltarse necesariamente la ejecucion de los conceptos del Ingreso
Corriente, que representan la mayor parte de los recursos que recauda la entidad
(prestacion servicios, ingresos financieros, venta de bienes, servicios, entre otros),
asi como del financiamiento realizado, sefialando el origen y destino de los recursos
por operaciones oficiales de crédito, donaciones y transferencias, percibidos en el

periodo en evaluacion o del saldo de afios fiscales anteriores. (DNPP, 2014; p. 80)
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Ejecucion presupuestaria de egresos

En el Gasto Corriente, se debe explicar los principales conceptos del Gasto de
Personal y Obligaciones Sociales (numero de trabajadores, pago de
remuneraciones, sentencias judiciales, entre otros), de Bienes y Servicios (locacion
de servicios, consultorias, adquisicion de bienes, acciones de capacitacion,

supervision y fiscalizacién, entre otros), y de Otros Gastos. (DNPP, 2014; p. 80)

Respecto al Servicio de la Deuda, debe comentarse la atencion de las deudas
programadas de ejercicios anteriores y del periodo en evaluacion, sefialando la
fuente acreedora y el destino del financiamiento recibido y de ser el caso, las causas
de su cumplimiento parcial. (DNPP, 2014; p. 81)

En cuanto a los Gastos de Capital, debe sefialarse el nimero total de proyectos
ejecutados y su orientacién (de mejoramiento y/o ampliacion), y en el caso de la
adquisicion de bienes de capital, el tipo de activos adquiridos (equipos de computo,
de oficina, de mejoramiento de la infraestructura operativa, entre otros). (DNPP,
2014; p. 81)

Meta Presupuestaria

"Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el producto o productos
finales de las Actividades y Proyectos establecidos para el afio fiscal (Shack, 2012,
p. 79)

Se compone de cuatro elementos: Finalidad (objeto preciso de la meta); Unidad
de medida (magnitud que se utiliza para su medicion); Cantidad (nimero de
unidades de medida que se espera alcanzar); Ubicacidn geografica (dmbito distrital
donde se ha previsto la Meta) (DNPP, 2014; p. 83)

DNPP (2014; p. 83), indica que, la Meta Presupuestaria dependiendo del objeto de
analisis puede mostrar las siguientes variantes:

a. Meta Presupuestaria de Apertura: Meta Presupuestaria considerada en el

Presupuesto Institucional de Apertura.
b. Meta Presupuestaria Modificada: Meta Presupuestaria cuya determinacion

es considerada durante un afio fiscal. Se incluye en este concepto a las Metas
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Presupuestarias de Apertura y las nuevas Metas que se agreguen durante el
afio fiscal.
Meta Presupuestaria Obtenida: Estado situacional de la Meta Presupuestaria

en un momento dado.

Verificacion del Cumplimiento de la Ejecucion Presupuestal en el Sector
Publico

De acuerdo a lo establecido por Shack (2010), la verificacion del cumplimiento

de la Ejecucién Presupuestal de una entidad publica se verifica comparando el

Presupuesto Institucional de Apertura — PIA y el Presupuesto Ejecutado; pero

también se puede evaluar comparando el Presupuesto Institucional Modificado —

PIM y el Presupuesto Ejecutado.

Shack (2010), indica que, con la finalidad de poder evaluar la ejecucion de

presupuesto se puede evaluar teniendo en consideracion:

a.

Las Unidades Ejecutoras: Son las instancias mediante el cual un Pliego o
Sector ejecuta los gastos, en el caso de las Municipalidades el pliego es igual
a la Unidad Ejecutora.

Funciones: Referido a los gastos en relacion a los sectores en la que se
ejecuta el gasto en las unidades ejecutoras.

Los Programas Presupuestales: Es la unidad de programacion de las
acciones de las entidades publicas (Articulo 3 de la Directiva del
Presupuesto Publico afio 2015). En el caso de las municipalidades existe el
Plan de Incentivos Municipales.

Las Genéricas del Gasto: Referido a la composicién segun el caracter del
gasto: Adquisicion de activos no financieros, gastos de personal, gasto
previsional, bienes y servicios.

Fuente de Financiamiento: Es el rubro presupuestal de donde provienen los
recursos, que por lo general tienen una asignacion propia. En las
Municipalidades por lo general proviene de Gastos Determinados y Canon,
Sobrecanon y Regalias.

Los Proyectos y/o Actividades: Conjunto de acciones destinadas a generar
intangibles o infraestructura, catalogada en el rubro de Activos No

financieros.
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Aliaga (2010), en su libro “Fundamentos de la Gestion Publica”, menciona que,
en la actualidad, las evaluaciones presupuestarias son por lo general una revision
del grado de aproximacion del gasto ejecutado respecto del gasto autorizado. Es
decir, es una evaluacién de tipo financiera. En lo operativo, se puede sefialar que
estas evaluaciones no estan sirviendo para retroalimentar de informacién pertinente
el proceso de toma de decisiones. Por lo tanto, no tienen incidencia significativa
sobre las decisiones de asignacion de los recursos o sobre la operatividad de los
mismos. De acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, la
evaluacién o més precisamente, la fase de evaluacion presupuestaria comprende la
medicion de los resultados de la ejecucion del presupuesto y las variaciones fisicas
y financieras observadas. Los resultados que se logran mediante esta evaluacion
son elementos base para la toma de decisiones en la fase de programacion
presupuestaria. Es decir, de acuerdo a la ley se tiene una evaluacion de tipo
econdmica y otra de tipo financiera. (p.87)

La Ley N° 26703 - Ley de Gestion Presupuestaria del Estado, establece que en
la evaluacion del presupuesto, las instituciones del Sector Publico establecen sus
resultados de la Gestidn Presupuestaria del Pliego al que pertenecen, analizando y
midiendo la ejecucion presupuestaria tanto de ingresos como de gastos, a las que
se afiaden las metas presupuestarias, incluyendo las modificaciones que se puedan
evidenciar, fundamentando las causas, en relacion con los programas, proyectos y
actividades aprobados en el Presupuesto. La Evaluacion Presupuestaria se realiza
sobre los siguientes aspectos: (i) El logro de los Objetivos Institucionales a través
del cumplimiento de las Metas Presupuestarias establecidas. (ii) La ejecucion
presupuestaria de los Ingresos, Gastos y Metas Presupuestarias. (Shack, 2010; p.
33),

Es la Unidad de Planificacion y Presupuesto en cada unidad ejecutora quien
desarrolla esta evaluacion a nivel de cada entidad y a nivel nacional, la Direccion
Nacional de Presupuesto Publico - DNPP lleva a cabo estas evaluaciones. La
primera de ellas a través de un calculo matricial sobre la base del cumplimiento de
las metas fisicas trimestrales y anuales. Esta evaluacion consiste,
simplificadamente, en la estimacidn de un ratio de cumplimiento de los objetivos
del pliego sobre la base del nivel de ejecucion de las metas fisicas y el peso que

estas tienen en el cumplimiento de las actividades y proyectos y los objetivos
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mismos. Si bien esta evaluacidn brinda una vision general del pliego, no contribuye
a entender en qué medida el pliego esta logrando resultados o generando beneficios
a favor de su publico objetivo. (Shack, N., 2010; p. 33),

Por su parte, la evaluacion de la ejecucion presupuestaria es basicamente
financiera y compara el nivel de cumplimiento de las metas ejecutadas en relacion
a las programadas. Es una revisién de informacion, en extremo detallada,
proporcionada a través de las “metas presupuestarias”. Ambas evaluaciones no
retroalimentan de manera sistematica la etapa de Programacién y Formulacion,
minimizando la oportunidad de realizar mejoras efectivas en la asignacion del gasto
publico. Este hecho convierte a la evaluacion presupuestaria en un formalismo
normativo, en un proceso administrativo mas, distorsionando su real utilidad como
instrumento de gestion y mejora del desempefio de la entidad en términos de
eficiencia, eficacia, economia o calidad con que se proveen los bienes y prestan los

servicios publicos en el pais. (Shack, 2010; p. 34).

1.2. Definicién de Términos Basicos

Auditoria interna

Actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para
agregar valor y mejorar las operaciones en una municipalidad con la finalidad de ayudar
a cumplir con sus objetivos aportando un enfoque sistematico y disciplinado como parte

del sistema de control

Auditoria interna administrativa
Examen completo y constructivo de la estructura organizativa de la institucion o
departamento gubernamental y de sus métodos de control, medios de operacion y

empleo que da a sus recursos humanos y materiales

Auditoria financiera

Consiste en el examen de los registros, comprobantes, documentos y otras evidencias
que sustentan los estados financieros de una entidad u organismo, para determinar el
cumplimiento de las disposiciones legales y para formular comentarios, conclusiones y
recomendaciones tendientes a mejorar los procedimientos relativos a la gestion

financiera y al control interno.
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Ejecucion presupuestal
Evaluacién de los procesos tendientes a la ejecucion del gasto programado en el
presupuesto publico, evaluados desde las genéricas del gasto, fuente de financiamiento,

funciones, programas y proyectos, con una perspectiva de eficacia y eficiencia.

Municipalidad distrital
Entidad gubernamental de gobierno local en una circunscripcion distrital, amparada

en la Ley Orgéanica de Municipalidades

Cumplimiento de acciones de control
Conjunto de acciones tendientes a ser implementadas luego de desarrollado un

proceso de auditoria interna.

Plan Anual de Contrataciones (PAC)
Es aquel documento de gestion que contiene todas las compras que realizara la
entidad durante el periodo de un afio. Incluye tanto las que se encuentran bajo el ambito

de aplicacion de la Ley como las que no.

El Presupuesto institucional de Apertura (PI1A)

Es aquel que contiene el presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por el
titular de la misma. El PIA es elaborado por la oficina de planeamiento y presupuesto
para el periodo de un afio sobre la base de las de los fines, objetivos y metas

presupuestarias previstas y en concordancia con el Plan Operativo Institucional (POI).

El Plan Operativo Institucional (POI)

Es el documento en que se programan las distintas actividades que llevara a cabo la
entidad para cumplir con los objetivos estratégicos previstos en el Plan Estratégico
Institucional (PEI).

Genérica de gasto

Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto homogeéneo, claro y ordenado
de los de los gastos en recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros, asi
como los bienes, servicios y obras publicas que las entidades publicas contratan,

adquieren o realizan para la consecucion de sus objetivos institucionales.
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Presupuesto por Resultados

El Presupuesto por Resultados (PpR) es una metodologia que se aplica
progresivamente al proceso presupuestario y que integra la programacion, formulacion,
aprobacion, ejecuciéon y evaluacién del presupuesto, en una vision de logro de
productos, resultados y uso eficaz y eficiente de los recursos del Estado a favor de la
poblacion, retroalimentando los procesos anuales de asignacion del presupuesto publico

y mejorando los sistemas de gestion administrativa del Estado.

Gasto publico

Conjunto de erogaciones que se realizan en el &ambito del Sector Pablico.

Meta Presupuestaria o Meta

Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el producto o productos finales
de las Actividades y Proyectos establecidos para el afio fiscal. Se compone de cuatro
elementos: (i) Finalidad (objeto preciso de la Meta). (ii) Unidad de medida (magnitud
que se utiliza para su medicion). (iii) Cantidad (nimero de unidades de medida que se
espera alcanzar). (iv) Ubicacion geografica (ambito distrital donde se ha previsto la
Meta). La Meta Presupuestaria -dependiendo del objeto de analisis- puede mostrar las
siguientes variantes: a) Meta Presupuestaria de Apertura: Meta Presupuestaria
considerada en el Presupuesto Institucional de Apertura. b) Meta Presupuestaria
Modificada: Meta Presupuestaria cuya determinacion es considerada durante un afio
fiscal. Se incluye en este concepto a las Metas Presupuestarias de Apertura y las nuevas
Metas que se agreguen durante el afio fiscal. ¢) Meta Presupuestaria Obtenida: Estado

situacional de la Meta Presupuestaria en un momento dado.

Eficiencia
La relacién entre los recursos utilizados en un proyecto y los logros conseguidos con
el mismo. Se da cuando se utilizan menos recursos para lograr un mismo objetivo o

cuando se logran mas objetivos con los mismos 0 menos recursos.

Eficacia
Es el nivel de consecucion de metas y objetivos. La eficacia hace referencia a nuestra

capacidad para lograr lo que nos proponemos.



CAPITULO 11
MATERIAL Y METODOS

2.1. Hipotesis

Hipdtesis General

Hi: Existe relacion directa y significativa entre la auditoria interna y la ejecucion

presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo

Hipdtesis Especificas

H:: El nivel de eficiencia de la ejecucion presupuestal en la municipalidad de la

Banda de Shilcayo afio 2018, es deficiente.

Hz: El nivel de eficacia de la ejecucion presupuestal en la municipalidad de la

Banda de Shilcayo afio 2018, es deficiente.

2.2. Sistema de variables

Las variables en estudio estan determinadas por:

Variable 1:  Auditoria interna

Variable 2:  Ejecucidn presupuestal
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. Definicion Definicion . L . Escala de
Variable ) Dimension Indicadores L
conceptual operacional medicion
e Se cuenta con un Plan de Gestion de control interno
Actividad que e Auditorias internas forman parte de la Planificacion institucional
tiene por objetivo e Metas de presupuestos concordantes con planes de auditoria
fundamental o Auditorias internas a los sistemas administrativos de la entidad
examinar y eva_luar Administrativa | e Aplicacion de reglamentos y directivas en procesos
la adecuada y eficaz o administrativos
aPIt'C""C'OTj de tIOSI Determlnaglc: o Implementacion de hallazgos de las auditorfas internas
isrlmieerrr?gsvefar?gg rgr (r:]um Iimiente e Sanciones a responsables de actos ilegales de acuerdo con las
la pres,ervacién P 4 | o F()je los politicas, leyes, lineamientos y directivas vigentes Escala de
Auditoria | 12 integridad ~del | procesos de » Cumplimiento de la elaboracion del PAC |l—”|<:)ert_
uditoria . . o . 3 - : Pésimo
interna patrimonio de una | auditoria e Cumplimiento de la ejecucion del PAC 2- Malo
entidad y la | interna en la . . . . :
eficiencia de su | Municipalida e Cumplimiento de la gestion presupuestaria segun programas 3: Regular
gestién econdmica, | d Distrital de e Cumplimiento de gestion presupuestaria por genéricas del g E/l”en;
proponiendo a la|La Banda de | _ gastos - vidy Bueno
direccion las | Shilcayo Financiera e Cumplimiento de gestion presupuestaria segun funciones

acciones
correctivas
pertinentes.
(Hernéandez, E.,
2007)

Aplicacion de procedimientos de gestion financiera del
presupuesto

Cumplimiento de la gestion del Plan de Incentivos Municipales

Cumplimiento de la gestion de la recaudacion tributaria

Cumplimiento de la gestion del presupuesto por resultados
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Ejecucion
presupuestal

Fase de la
gestion
presupuestaria
que se reciben
los ingresos con
la finalidad de
atender los
compromisos de
gasto de acuerdo
con los créditos
presupuestarios
que estan
autorizados en la
programacion
presupuestal.
(Salinas. J, 2010;
p. 32)

Cuantificacion
numérica  del
nivel de avance
del gasto en
funcién de los
valores
programados
en el
Presupuesto
Institucional
Modificado -
PIM.

Porcentaje de Cumplimiento de los montos del gasto
programado

Porcentaje de Proyectos y/o actividades atendidas

Eficacia del
gasto e Porcentaje de Proyectos y/o actividades por genéricas del
gasto
e Porcentaje de Proyectos y/o actividades por funciones
e Porcentaje de actividades y/o proyectos del Plan de
Incentivos Municipales
e Porcentaje de Proyectos y/o actividades atendidas en funcion
del Plan Operativo Institucional
e Porcentaje de Proyectos y/o actividades culminados
Eficiencia del satisfactoriamente
gasto e Porcentaje de proyectos con problemas de arbitraje o

judiciales

Porcentaje Monto de presupuesto no ejecutado por problemas
de arbitrajes o judiciales

Escala de
Likert

1: Pésimo

2: Malo

3: Regular

4: Bueno

5: Muy Bueno

Fuente: Elaboracion propia
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2.3. Tipoy nivel de investigacion

Tipo de investigacion
Tomando como referencia lo especificado por Alvarez, C. A. (2011), nuestra
investigacion es béasica, donde a partir de las teorias de las ciencias contables aplicadas
a las Normas de Auditoria y la gestion presupuestal gubernamental, nos permiten
identificar todos los aspectos relacionados a las variables en estudio, en especial las

relacionadas a la auditoria interna y la ejecucion presupuestal.

Segun la naturaleza de la investigacion serda del nivel Cuantitativa, pues se
cuantifica cada item de las variables para establecer las relaciones entre ellas, y asi

poder definir el nivel de influencia entre ellas.

Nivel de investigacion

Es de nivel correlacional descriptivo pues a ademés de identificar la relacion causal
de la auditoria interna y su relacion con la ejecucion presupuestal, se desarrolla una
explicacion teorica, doctrinaria y cientifica de los elementos que constituyen las

variables en estudio.

2.4. Disefio de investigacion
Lo que se busco fue recoger informacion relacionada con el objeto de estudio, no
presentandose la administracion o control de un tratamiento especifico, en la que

producto del trabajo se influya en los valores a ser obtenidos.

En ese sentido el disefio es el siauiente:

e
U

0,
En donde:
P = Muestra de estudio
01 = Auditoria interna
02 =  Gestion presupuestal

Coeficiente Relacional

r
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2.5. Poblacion y Muestra

Poblacién

La poblacién estuvo constituida por todos los trabajadores del area administrativa en
relacion con el area de control interno, el mismo que segun la Oficina de Recursos
Humanos de la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo afio 2018 suman un

total de 32 trabajadores.

Muestra
En nuestro caso la muestra fue igual a la poblacion, en este caso 32 trabajadores, razén
por la cual no se aplicé ningun criterio para determinar el tamafio muestral ni criterios

de inclusion o exclusion.

2.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas que se emplearon en esta investigacion fueron las siguientes:

Técnica Instrumento Finalidad

Tiene como finalidad en base a preguntas
recoger las opiniones de los trabajadores de la de
la Municipalidad de La Banda de Shilcayo.
Encuesta Ficha de Encuesta Alvarez (2011) indica que esta técnica se aplica
cuando se quiere conocer percepciones 0
cualidades previamente definidas, para a partir
de ello realizar inferencias estadisticas

El analisis documental de la bibliografia de
investigacion consiste en la revision de los
informes publicados sobre estudios del tema de
Anélisis Guia de anélisis | investigacion que presentan datos importantes.
Documental documental. Alvarez (2011) indica que esta técnica se utiliza
para recopilar informacion cientifica y técnica
de una investigacion, usando fuentes de alta
credibilidad.

Elaboracion propia

2.7. Técnicas de procesamiento y analisis de datos
Las técnicas para el procesamiento de analisis de datos fueron
— Recoleccion de datos: Esta se efectuo en las oficinas de la Municipalidad Distrital

de La Banda de Shilcayo. Se aplicd la ficha de encuesta a todos los trabajadores de
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la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo afio 2018 conformantes de la

muestra.

— Anélisis de datos: El andlisis de datos se efectud través del sistema informatico del
SPSS 23.0, donde con el soporte de este programa se determiné la validez o rechazo
de la hipdtesis de investigacion, utilizando la prueba estadistica de Chi cuadrado.
Ademas, este software informatico SPSS 23.0, nos permite elaborar tablas de

frecuencias de cada uno de los indicadores que forman las variables en estudio.

— Elaboracién del informe: La redaccion del Informe Final se efectu6 utilizando un
procesador de textos de Word, el mismo que se llev6 a cabo una vez concluida el

Analisis de Datos.

2.8. Métodos
Los métodos aplicados estuvieron centrados al cumplimiento estricto del método
cientifico como herramienta de la investigacion, y al método inductivo, donde a partir
de opinidn vertida por cada trabajador de la Municipalidad de La Banda de Shilcayo
afio 2018 conformante de la muestra de manera individual se llevara los datos al total

poblacional, es decir de lo especifico a lo general



CAPITULO 111
RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Resultados

Buscamos determinar las acciones existentes en la auditoria interna de la

municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018; asi se tienen los siguientes resultados:

Tabla 1
Cumplimiento de acciones existentes en la auditoria interna para la dimensién
administrativa de la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018

Escala de valoracion
N° Indicador Muy

Pésimo Malo Regular Bueno
bueno

1 Plan de Gestién de Control interno 6.3% 15.6% 46.9% 25.0% 6.3%

Auditorias internas en la
3.1% 18.8% 50.0% 21.9% 6.3%

2 Planificacion institucional
Metas de presupuestos en planes de
o 3.1% 25.0% 531% 188% 0.0%
3 auditoria
Auditorias internas a los sistemas
o , 6.3% 25.0% 59.4% 9.4% 0.0%
4 administrativos de la entidad
Aplicacion de reglamentos Yy
directivas en procesos 9.4% 25.0% 56.3% 9.4% 0.0%
5 administrativos
Implementacion de hallazgos de las
o 125% 28.1% 50.0% 9.4% 0.0%
6 auditorias internas
Sanciones a responsables de actos
ilegales de acuerdo con las politicas,

_ _ o 18.8% 31.3% 43.8% 6.3% 0.0%
leyes, lineamientos vy directivas

7 vigentes
Promedio 85% 241% 513% 143% 1.8%

Fuente: Encuestas a trabajadores municipales conformantes de la muestra
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Promedio

Sanciones a responsables de actos ilegales de acuerdo
con las politicas, leyes, lineamientos y directivas
vigentes

.0%

Implementacion de hallazgos de las auditorias internas

Aplicacion de reglamentos y directivas en procesos
administrativos

Auditorias internas a los sistemas administrativos de la
entidad

.0%

Metas de presupuestos en planes de auditoria

Auditorias internas en la Planificacion institucional

Plan de Gestion de Control interno

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

EPésimo EMalo mRegular mBueno ©OMuy bueno

Figura 1. Cumplimiento de acciones existentes en la auditoria interna para la dimensién administrativa de la
municipalidad de la Banda de Shilcayo afioc 2018. (Fuente: Encuestas a trabajadores municipales
conformantes de la muestra).

Interpretacion

La tabla 1 y el grafico 1, nos muestran el cumplimiento de acciones existentes en
la auditoria interna para la dimension administrativa de la municipalidad de la Banda
de Shilcayo afio 2018, donde se puede apreciar que en promedio el nivel de
cumplimiento con mayor valoracién es Regular (51.3%); Malo (24.1%), Bueno
(14.3%), Pésimo (8.5%) y Muy bueno (1.8%).

Desde los indicadores que conforman esta dimension, se puede apreciar que los
indicadores con mejor performance son Plan de Gestion de Control interno con 25% de
valoracion buena, seguido de Auditorias internas en la Planificacion institucional con
21.9% y Metas de presupuestos en planes de auditoria con 18.8%; todos estos
indicadores relacionados a temas de planificacion de las auditorias internas de la
municipalidad
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Los indicadores con menor performance son Sanciones a responsables de actos
ilegales de acuerdo con las politicas, leyes, lineamientos y directivas vigentes con 6.3%
de valoracion buena, y con 9.4% tres indicadores que son Auditorias internas a los
sistemas administrativos de la entidad; Aplicacion de reglamentos y directivas en
procesos administrativos; Implementacion de hallazgos de las auditorias internas; todas

ellas relacionadas a la ejecucion de las acciones de auditorias programadas.

De los 7 indicadores que conforman esta dimension, 5 de ellas no obtiene valor
para la categoria Muy bueno; y los dos restantes que si lo obtienen que son el Plan de
Gestién del Control Interno y las Auditorias internas en la Planificacion institucional

muestran un valor de 6.3%; ambas correspondientes a la etapa de planificacion.

Asi mismo la valoracion regular, obtiene valores igual o superior a 25% en 5
indicadores de los 7 que conforman esta dimensién de la variable Auditoria interna;
siendo aquellas destinadas a los sistemas de control e implementacion de las mismas
como son Implementacion de hallazgos de las auditorias internas y Sanciones a
responsables de actos ilegales de acuerdo con las politicas, leyes, lineamientos y
directivas vigentes, las que mayor valoracion tienen como Malo con valores de 31.3%

y 28.1% respectivamente.
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Tabla 2
Cumplimiento de acciones existentes en la auditoria interna para la dimension
financiera de la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018

Escala de valoracion

N° Indicador
Pésimo Malo Regular Bueno Muy

bueno
Cumplimiento de la elaboracion del PAC 9.4% 15.6% 65.6% 6.3% 3.1%
9  Cumplimiento de la ejecucion del PAC 25.0% 31.3% 344% 94% 0.0%

Cumplimiento de la gestion presupuestaria
seguin programas

Cumplimiento de gestion presupuestaria por
genéricas del gasto

Cumplimiento de gestion presupuestaria
segun funciones

10 6.3% 156% 53.1% 21.9% 3.1%

11 6.3% 188% 50.0% 21.9% 3.1%

12 6.3% 156% 53.1% 188% 6.3%
Aplicacién de procedimientos de gestion

. . 6.3% 125% 50.0% 21.9% 9.4%
financiera del presupuesto

13
Cumplimiento de la gestion del Plan de
Incentivos Municipales

Cumplimiento de la gestion de la recaudacién
tributaria

Cumplimiento de la gestién del presupuesto
por resultados

Promedio 10.8% 215% 486% 15.6%  3.5%

14 125% 21.9% 46.9% 15.6% 3.1%

15 125% 31.3% 438% 125% 0.0%

16 125% 31.3% 40.6% 12.5% 3.1%

Fuente: Encuestas a trabajadores municipales conformantes de la muestra

Promedio [L0.8% l 48 ot Jl _33.50%

Cumplimiento de la gestion del presupuesto por. . |+4:2% 40.6% B0 13.10%
Cumplimiento de la gestion de la recaudacion. . 12.5% ( 0.00%
Cumplimiento de la gestion del Plan de Incentivos. . 4220 | . 3.10%
Aplicacion de procedimientos de gestion financiera. . 9 ] 50.0% ).40%
Cumplimiento de gestion presupuestaria segiin. . [ | |§ 1% | | 6.30%
Cumplimiento de gestion presupuestaria por. . 5 9 | | 50. |/o | | 3.10%
Cumplimiento de la gestion presupuestaria segun. . g 53.1% 3.10%
Cumplimiento de la ejecucion del PAC 25.0% 0.00%
Cumplimiento de la elaboracion del PAC |2 . e e e If3-10%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

OPésimo EMalo ERegular EBueno OMuy bueno

Figura 2. Cumplimiento de acciones existentes en la auditoria interna para la dimension administrativa
de la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018. (Fuente: Encuestas a trabajadores municipales
conformantes de la muestra).
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Interpretacion

La tabla 2 y el gréfico 2, nos muestran el cumplimiento de acciones existentes en
la auditoria interna para la dimension financiera de la municipalidad de la Banda de
Shilcayo afio 2018, donde se puede apreciar que en promedio el nivel de cumplimiento
con mayor valoracion es Regular (48.6%); Malo (21.5%), Bueno (15.6%), Pésimo
(10.8%) y Muy bueno (3.5%).

La valoracion regular, los valores oscilan entre 34.4% para el indicador
Cumplimiento de la ejecucion del PAC; 40.6% para el indicador Cumplimiento de la
gestion del presupuesto por resultados, seguido de Cumplimiento de la gestion de la
recaudacion tributaria con 43.8%. Los que mejor valoracion presentan son
Cumplimiento de la elaboracion del PAC con 65.6% y Cumplimiento de la gestion
presupuestaria segun programas ademas de Cumplimiento de gestion presupuestaria

segun funciones ambas con 53.1%.

Estos valores nuevamente tienen la misma tendencia que al evaluar la dimension
administrativa; en donde los indicadores relacionados a la planificacion muestran
mejores valores que aquellos relacionados a la ejecucion. Sin embargo aqui podemos
mencionar algunos factores que aparecen, se muestra una menor valoracion positiva en
aquellos indicadores que no tienen mayor rigurosidad en cuanto a poder cambiar
efectuar cambios, como es la ejecucion del PAC, frente a los indicadores relacionados

a la gestion presupuestaria.

Si consideramos la sumatoria entre valoracion Pésimo y Malo, se obtienen valores
por encima del 30%, es decir 1 de cada 3 trabajadores consideran que la dimensién
financiera de la auditoria interna es deficiente; indicando por tanto que no se viene

llevando a cabo de forma eficiente esta labor.
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Tabla 3
Cumplimiento de acciones existentes en la auditoria interna de la municipalidad de la
Banda de Shilcayo afio 2018

Escala de valoracion

N Dimension Pésimo Malo Regular Bueno Muy

bueno

D1  Administrativa 85% 241% 51.3% 143% 1.8%
D2  Financiera 10.8% 215% 48.6% 15.6% 3.5%
Promedio 9.6% 22.8% 50.0% 15.0% 2.6%

Fuente: Encuestas a trabajadores municipales conformantes de la muestra

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%

0.0%

Pésimo Malo Regular Bueno Muy bueno

B Administrativa BFinanciera = Promedio

Figura 3. Cumplimiento de acciones existentes en la auditoria interna de la municipalidad de la Banda
de Shilcayo afio 2018. (Fuente: Encuestas a trabajadores municipales conformantes de la muestra).

Interpretacion

La tabla 3 y el grafico 3 nos muestran los valores Cumplimiento de acciones
existentes en la auditoria interna de la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018;
asi en promedio se tiene una valoracion de Pésimo de 9.6%, Malo 22.8%; Regular
50.0%; Bueno 15.0% y Muy bueno 2.6%.

En cuanto al desagregado en funcion de sus dimensiones, la dimensién financiera

es la que muestra mejor performance con 19.1% (sumatoria de bueno y muy bueno)
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frente al 16.1% que obtiene la dimension administrativa; lo que nos permite inferir que
cuanto mas sistemas administrativos se tengan y estos tengan mejores soportes en
tecnologias de la informacién como ocurre con los aspectos financieros, el accionar
discrecional de los funcionarios es menor, por consiguiente se pueden obtener mejores

resultados de gestion

Los valores negativos, es decir pésimo y malo obtiene valores por encima del 30%
al momento de efectuar la sumatoria para ambas valoraciones; lo que indica que existe
aproximadamente 1/3 de los trabajadores que evalla de forma deficiente la auditoria

interna en la municipalidad distrital de La Banda de Shilcayo.

Nivel de eficiencia y eficacia ejecucion presupuestal en la municipalidad de la
Banda de Shilcayo afio 2018.

Tabla 4

Nivel de eficacia de la ejecucion presupuestal en la municipalidad de la Banda de
Shilcayo afio 2018

Escala de valoracion
Pésimo Malo Regular Bueno Muy bueno

9.4% 15.6% 65.6% 9.4% 0.0%

N° Indicador

Porcentaje de Cumplimiento de
los montos del gasto programado
Porcentaje de Proyectos y/o
actividades atendidas
Porcentaje de Proyectos y/o
3 actividades por genéricas del 125% 15.6% 65.6% 6.3% 0.0%
gasto
Porcentaje de Proyectos Yy/o
actividades por funciones
Porcentaje de actividades y/o
5 proyectos del Plan de Incentivos  6.3% 21.9% 59.4% 12.5% 0.0%
Municipales
Promedio 10.0% 17.5% 63.1% 9.4% 0.0%
Fuente: Encuestas a trabajadores municipales conformantes de la muestra

9.4% 18.8% 625% 9.4% 0.0%

125% 15.6% 625% 9.4% 0.0%
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Promedio 0.0%

Porcentaje de actividades y/o proyectos del Plan de
Incentivos Municipales

0.0%

Porcentaje de Proyectos y/o actividades por 0.0%
funciones
Porcentaje de Proyectos y/o actividades por 0.0%
genéricas del gasto
Porcentaje de Proyectos y/o actividades atendidas 0.0%
Porcentaje de Cumplimiento de los montos del gasto 0.0%

programado

LSS S
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

-

EPésimo mMalo mRegular mBueno mMuy bueno

Figura 4. Nivel de eficacia de la ejecucion presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio

2018. (Fuente: Encuestas a trabajadores municipales conformantes de la muestra).

Interpretacion

La tabla 4 y el grafico 4 nos muestran el nivel de eficacia de la ejecucion
presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018, desde la perspectiva
de los trabajadores municipales que conforman la muestra, donde se puede apreciar que
la mejor valoracién es de 63.1% para la categoria Regular, seguido de Malo con 17.5%;

Muy malo con 10.0% y Muy bueno con 0.0%.

La valoracion regular muestra valores por encima del 62.5% para todos los
indicadores que conforman esta dimension de la variable ejecucién presupuestal; lo que
nos indica que aproximadamente 1 de cada 6 trabajadores considera como regular la

eficacia de esta dimension en la municipalidad distrital de La Banda de Shilcayo.

Por otro lado, es menester indicar que la valoracion negativa (pésimo mas malo)
obtiene para todos los indicadores valores por encima del 25%, lo que indica que poco
mas de 1/4 de los trabajadores no tiene una buena valoracion de la eficacia presupuestal,
e incluso se puede ver que ninguno de los indicadores tiene una valoracién positiva para

la categoria Muy bueno.
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Tabla 5
Nivel de eficiencia de la ejecucidn presupuestal en la municipalidad de la Banda de
Shilcayo afio 2018

Escala de valoracion

N° Indicador , .
Pésimo Malo Regular Bueno Muy bueno

Porcentaje de Proyectos y/o
6 actividades atendidas en funcion 6.3% 15.6% 71.9% 6.3% 0.0%
del Plan Operativo Institucional
Porcentaje de Proyectos Yy/o
7 actividades culminadas 15.6% 21.9% 53.1% 6.3% 3.1%
satisfactoriamente
Porcentaje de proyectos con
problemas de arbitraje o judiciales

Porcentaje Monto de presupuesto
9 no ejecutado por problemas de 12.5% 15.6% 59.4% 12.5% 0.0%
arbitrajes o judiciales

Promedio 11.7% 18.0% 60.2% 8.6% 1.6%

12.5% 18.8% 56.3% 9.4% 3.1%

Fuente: Encuestas a trabajadores municipales conformantes de la muestra

Promedio 1.6%

Porcentaje Monto de presupuesto no ejecutado por
problemas de arbitrajes o judiciales

0.0%

Porcentaje de proyectos con problemas de arbitraje o
judiciales

3.1%

Porcentaje de Proyectos y/o actividades culminadas
satisfactoriamente

3.1%

Porcentaje de Proyectos y/o actividades atendidas en
funcién del Plan Operativo Institucional

71.9% .39%010.0%

| e e e e

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

EPésimo BMalo ERegular OBueno B Muy bueno

Figura 5. Nivel de eficiencia de la ejecucidn presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo
afio 201. (Fuente: Encuestas a trabajadores municipales conformantes de la muestra).

Interpretacion
La tabla 5 y el grafico 5 nos muestran el nivel de eficiencia de la ejecucion
presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018, desde la perspectiva
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de los trabajadores municipales que conforman la muestra, 4eguido de Malo con 18.0%;
Muy malo con 11.7% y Muy bueno con 1.6%.

La valoracion regular muestra valores por encima del 53.1% para todos los
indicadores que conforman esta dimension de la variable ejecucion presupuestal;
incluso un indicador obtiene un valor de 71.9% (% de Proyectos y/o actividades

atendidas en funcion del Plan Operativo Institucional)

Por otro lado, es menester indicar que la valoracion negativa (pésimo mas malo)
obtiene para todos los indicadores valores por encima del 25%, lo que indica que poco
mas de 1/4 de los trabajadores no tiene una buena valoracion de la eficiencia
presupuestal, e incluso se puede ver que dos indicadores tienen una valoracion positiva

de 0.0% para la categoria Muy bueno.

A continuacion, se presenta los valores del presupuesto institucional de la
Municipalidad de La Banda de Shilcayo ejecutados al 31 de diciembre del 2018; lo que
nos permitira contrastar los valores indicados desde la perspectiva de los trabajadores y

los valores registrados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF.

Tabla 6
Ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo por
genéricas del gasto, al 31 de diciembre del 2018

5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 997.253| 1,214759| 1199601 1187959 1,133,853] 93.3%
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES |  207442| 252,956 237404 27613]  211,418] 836%
5-23: BIENES Y SERVICIOS 3071,504| 6368191  5885207|  5684029| 5201045 81%
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 79888 79,888 74000 68,000 66,000 82.6%
5-25: OTROS GASTOS 271900] 667,508 654,532 562,032 521,167 781%
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 58112 58,112 0 0 0| 0.0%
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 2,218023| 13006,068| 12405658  11,2385727| 5967514 45.9%
TOTAL 6,004,122| 21,647482| 20456402  19,105360| 13,190,997| 60.9%

Fuente: Médulo SIAF-SP de la Municipalidad de La Banda de Shilcayo

Interpretacion
La tabla 6 nos muestra los valores del presupuesto institucional y la ejecucion
presupuestal por genéricas del gasto; donde se puede apreciar que se tiene un nivel de

ejecucion (PIM/Devengado) de 60.9%, valor que se puede determinar como deficiente.
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En cuanto a los valores de cada genérica y su ejecucion, el cuadro nos indica que
la genérica Personal y Obligaciones Sociales muestra un valor del PIA de S/ 997,253,
PIM de S/ 1,214,759 y un nivel de ejecucion de 93.3%

El valor de Pensiones y Obligaciones Sociales nos indica un valor del PIA de S/
207,442; PIM de S/ 252,956 y un nivel de ejecucion de 83.6%. El valor de Bienes y
servicios nos indica un valor del PIA de S/ 3,071,504; PIM de S/ 6,368,191 y un nivel
de ejecucion de 83.1%. El valor de Donaciones y Transferencias (5-24) nos indica un
valor tanto del PIA como del PIM de S/ 79,888; y un nivel de ejecucion de 82.6%.

El valor Otros gastos nos indica un valor del PIA de S/ 271,900; PIM de S/ 667,508
y un nivel de ejecucion de 78.1%. El valor de Donaciones y Transferencias (6-24) nos
indica un valor del PIA'y PIM de S/ 58,112; y un nivel de ejecucién de 0.0%. EI valor
de Adquisicién de activos no financieros nos indica un valor del PIA de S/ 2,218,023;
PIM de S/ 13,006, 068 y un nivel de ejecucion de 45.9%.

Tabla 7
Ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo por
fuentes de financiamiento, al 31 de diciembre del 2018

Fuente de Financiamiento PIA PIM  Certificacion Com;;r:;:nso Devengado Avance
1: RECURSOS ORDINARIOS 191,724| 7,384,545 7,384,545 6,396,896 2,364,158| 32.0%
2:RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 771284 1608302 1371234  1265217|  1118712] 69.6%
3:RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 0| 747350 747,350 747,350 724918| 97.0%
5: RECURSOS DETERMINADOQS 5041114{11907285] 10953274  10195898| 8983209 75.4%
TOTAL 6904122| 21647482  20456403] 19105361  1390,997| 60.9%

Fuente: Médulo SIAF-SP de la Municipalidad de La Banda de Shilcayo

Interpretacion

La tabla 7 nos muestra una ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de
La Banda de Shilcayo por fuentes de financiamiento, al 31 de diciembre del 2018, donde
se puede apreciar que el presupuesto institucional proviene de cuatro fuentes de
financiamiento a saber: Recursos ordinarios, Recursos Directamente Recaudados,

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito; y Recursos Determinados.

La fuente de financiamiento Recursos Ordinarios nos indica un valor del PIA de S/
191,724; PIM de S/ 7,384,545 y un nivel de ejecucion de 32.0%. El valor de Recursos
Directamente Recaudados nos indica un valor del PIA de S/ 771,284; PIM de S/
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1,608,302 y un nivel de ejecucion de 69.6%. EIl valor de Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito nos indica un valor del PIA de S/0.0; PIM de S/ 747,350 y un nivel
de ejecucion de 97.0%. El valor de Recursos Determinados nos indica un valor del PIA
de S/5,941,114; PIM de S/ 11,907,285 y un nivel de ejecucién de 75.4%.

Tabla 8
Ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo por
funciones, al 31 de diciembre del 2018.

Funcién PIM  Certificacion CrloEEs Devengado Avance
Anual %

03: PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 1,864,649| 3826918 3,410,752 3,312,575 3,053,621| 79.8%
05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 575,114 793,459 745,652 730,034 691,088 87.1%
08: COMERCIO 110,194 299,717 293,500 274,498 256,381| 85.5%
10: AGROPECUARIA 34,254 1,200 1,200 1,200 1,200| 100.0%
15: TRANSPORTE 213,031| 11,102,470 11,027,039 9,991,130 4,841,686 43.6%
17: AMBIENTE 735,205 1,628477 1,568,021 1,506,776 1,439,052 88.4%
18: SANEAMIENTO 1,741452| 1,353,824 1,154,424 1,147,552 897,530| 66.3%
19: VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 954,406| 1,343,284 1,028,125 994,854 937,700| 69.8%
20: SALUD 20,000 48,745 40,800 2,400 2,400] 4.9%
21: CULTURA'Y DEPORTE 237,035 776,668 724433 686,070 662,047| 85.2%
22: EDUCACION 0 70,358 70,564 70,564 38,564| 54.4%
23: PROTECCION SOCIAL 405,962 389,042 379,073 374,888 357,147 91.8%
24: PREVISION SOCIAL 12,820 12,820 12,820 12,820 12,582| 98.1%
TOTAL 6,904,122 21,647,482 20,456,403 19,105,361  13,190,998| 60.9%

Fuente: Médulo SIAF-SP de la Municipalidad de La Banda de Shilcayo

Interpretacion

La tabla nos muestra la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de La
Banda de Shilcayo por funciones, al 31 de diciembre del 2018, en donde se puede
apreciar que estas estan constituidas por 13 funciones, siendo las principales la funcién
Transporte con un valor del PIA de S/ 213,031; PIM de S/ 11,102,470 y un nivel de
ejecucion de 43.6%. La funcion Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia con
un valor del PIA de S/ 1,864,649; PIM de S/ 3,826,918 y un nivel de ejecucion de
79.8%%.

La funcion Saneamiento con un valor del PIA de S/ 1,741,452; PIM de S/ 1,353,824
y un nivel de ejecucion de 66.3%. La funcion Ambiente con un valor del PIA de S/
735,205 y un PIM de S/ 1,628,477 y un nivel de ejecucion de 88.4%. La funcién
Vivienda y Desarrollo Urbano con un valor del PIA de S/ 954,406; PIM de S/ 1,343,284
y un nivel de ejecucion de 69.8%. La funcion Orden Publico y Seguridad con un valor
del PIA de S/ 575,114; PIM de S/ 793,459 y un nivel de ejecucion de 87.1%. La funcion
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Cultura y Deporte con un valor del PIA de S/ 237,035; PIM de S/ 724,433 y un nivel de
ejecucion de 85.2%. Las demas funciones muestran valores tanto en PIA como en PIM

menores gque tienen poca repercusion en la ejecucion total del gasto.

Discusion de resultados

Los valores de cumplimiento de las acciones existentes en la auditoria interna para
la dimension administrativa de la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018, nos
permiten inferir que estas no se llevan de manera cabal, dado poco méas del 50% lo
considera en un nivel Regular, y poco mas de 1/3 de los trabajadores lo considera como
Malo o Pésimo; existiendo incluso indicadores que en ningin caso logran una
valoracion positiva para la categoria Muy bueno. De lo observado se puede inferir que
los indicadores relacionados con la etapa de planificacion son las que mayor valoracion
presentan, y en contraposiciones aquellas relacionadas con la implementacion de las
acciones las que menor valoracion presentan; lo que quiere decir que muchas de estas
acciones de control interno en su etapa de prevision como parte del disefio y elaboracion
de los documentos de gestion institucional son tomados en cuenta; no ocurriendo asi
con la misma intensidad al momento de implementarlas. Lo antes mencionado guarda
relacion con lo indicado por Fidel (2016) al estudiar los mecanismos de la auditoria
interna en la Municipalidad Provincial de Carhuaz, periodo 2014”, indica que en dicha
municipalidad se cuenta con un plan de gestion de riesgo minimo, sin embargo con
escaso desarrollo de planes, métodos, y monitoreo de cambios para definir acciones en
respuesta al riesgo, con lo que implicaria que la municipalidad no logre su objetivo al
cien por ciento; elementos que también se evidencian en la municipalidad distrital de
La Banda de Shilcayo

Desde un punto de vista que el control interno conlleva a tener una mayor certeza
que las acciones que desarrolla la entidad se enmarcan en la normativa y que con ello
se evita desviaciones en el accionar publico; los valores determinados en la presente
investigacion se asemejan a lo indicado por Jaramillo (2016) quien al evaluar el control
interno como mecanismo disuasivo del fraude en la Municipalidad Distrital de Morales”
concluye que el control interno con el fraude administrativo tuvo una correlacion
considerable, indicando que la municipalidad requiere de un area estable y un sistema
de control interno adecuado, para un buen funcionamiento del control interno. Asi,

desde el punto de vista administrativo del cumplimiento del control interno en la
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Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo, podemos manifestar que no solo basta
cumplir con los elementos de la planificacion, sino que esta tiene que estar acompafada
por los otros elementos de la gestion administrativa como son la organizacion, direccion
y control; pues sino solo queda plasmado en documentos de cémo hacerlo; que luego
no se pueden evidenciar o se evidencian con indicadores de calidad y eficiencia muy
bajos en cuanto a su valoracion positiva, que a la postre se traduce en criterios de

rechazo a la gestion de la poblacion.

Los valores obtenidos para el cumplimiento de acciones existentes en la auditoria
interna para la dimensién financiera de la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio
2018 se pueden inferir que cerca de 5 de cada 10 trabajadores lo consideran como
regular; y la valoracion de bueno y muy bueno no llega en promedio al 20%, siendo la
valoracion pésimo y malo en promedio poco mas del 30%. Los indicadores relacionados
a la gestion presupuestal muestran ligeramente una mejor performance, sin que los
valores sean significativamente diferentes; si comparamos con los indicadores de la
gestion de los aspectos de los procesos de seleccion establecidos en el plan anual de
contrataciones; lo que nos permite inferir que en los temas del presupuesto al tener
limitaciones administrativas — legales establecidas en la Ley de Presupuesto, son menos
posible las modificaciones y por tanto mas exigibles su cumplimiento que aquellas
acciones de planificacion y ejecucion del PAC. Estos valores guardan relacion con lo
indicado por Del Aguila (2014) quien indica que los aspectos organizacionales del
Control Interno relacionados con la eficiencia en la ejecucion presupuestal en la
Universidad Nacional de San Martin, periodo 2015 muestra valores a nivel regular para
los aspectos normativos de la estructura organizacional y deficiente para los aspectos
actitudinales y procedimental de actuacion de los funcionarios y directivos de la
institucion; es decir en funcién de nuestra investigacion, este cumplimiento de los
indicadores financieros que no son los adecuados, mas que por razones de falta de
normativa, se debe a aspectos actitudinales y de procedimiento de quienes estan
encargados de llevarlo a cabo.

Desde el punto de vista de los aspectos financieros de la entidad, la auditoria interna
debe permitir que estas eviten desviaciones que limiten el cumplimiento de las metas
de la entidad, asi como garantizar la probidad del accionar de los funcionarios;

elementos que no vienen siendo cumplidos a cabalidad en la Municipalidad Distrital de
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La Banda de Shilcayo; la misma que desde la teoria se complementa con lo descrito por
Hernandez (2007) quien afirma que la auditoria interna, es una actividad que tiene por
objetivo fundamental examinar y evaluar la adecuada y eficaz aplicacion de los sistemas
de control interno, velando por la preservacion de la integridad del patrimonio de una
entidad y la eficiencia de su gestién econdmica, proponiendo a la direccién las acciones

correctivas pertinentes. (Hernandez, 2007)

El cumplimiento de acciones existentes en la auditoria interna de la municipalidad
de la Banda de Shilcayo afio 2018, al mostrar una valoracion positiva de bueno y muy
bueno en promedio de 17.6% y de regular con 50.0%, nos permite inferir que no se
viene cumpliendo de manera cabal y con eficiencia la gestion de la auditoria interna.
Teniendo como correlato que la hipdtesis para este objetivo especifico esta determinada
como: Las acciones de la auditoria interna en la municipalidad de la Banda de Shilcayo
afio 2018, son aceptables. Estos resultados son coherentes con lo indicado por
Mazariegos (2014) quien al analizar una municipalidad en Guatemala detalla que debe
considerar y evaluar las ventajas administrativas y financieras que conlleva las acciones
de la auditoria interna; que conlleven a una mejor y oportuna revision de la gestion;
asesoria en el manejo de los registros de cuentas; controles en el manejo de los fondos;
implementacion de controles internos administrativos y financieros; mayor
confiabilidad e integridad en la informacion financiera; apoyo a las autoridades ediles
para la toma de decisiones y transparencia en la utilizacion de los recursos; acciones
todas ellas que en la Municipalidad Distrital de la Banda de Shilcayo, para el periodo
evaluado son ejecutadas de forma deficiente.

Desde la teoria que la auditoria interna permite verificar el cumplimiento de las
metas previstas, en la presente investigacion, tomando como referencia los valores
obtenidos, no se cumple con lo indicado por Pefialoza (2016) que menciona que la
Auditoria Interna es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacion;
y ayuda a una organizacion a cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistematico y
disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos,

control y gobierno.

Los valores de la eficacia de la ejecucion presupuestal desde la perspectiva de los

trabajadores municipales conformantes de la muestra, nos indican que estas no se llevan
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de acuerdo a lo esperado; es decir no se cumple los valores programados con lo
ejecutado, lo que indica que pueda estar habiendo deficiencias en la planificacién, o
carencia de competencias cognitivas y actitudinales de los trabajadores y directivos al
momento de ejecutar el presupuesto institucional de la municipalidad distrital de La
Banda de Shilcayo. Estos resultados vistos desde la teoria indicada por Aliaga (2010),
gue menciona que, en la actualidad, las evaluaciones presupuestarias son por lo general
una revision del grado de aproximacion del gasto ejecutado respecto del gasto
autorizado; es decir, es una evaluacion de tipo financiera y en lo operativo, se puede
sefialar que estas evaluaciones no estan sirviendo para retroalimentar de informacion
pertinente el proceso de toma de decisiones; elementos que desde la perspectiva de los
trabajadores de la municipalidad distrital de La Banda de Shilcayo no viene siendo

cumplida a cabalidad y de acuerdo a los estandares esperados.

Los valores del nivel de eficiencia de la ejecucion presupuestal en la municipalidad
de la Banda de Shilcayo afio 2018 es regular con valor de 60.2%, y la valoracion positiva
(bueno més muy bueno) no alcanza en promedio e. 10%, y la valoracién negativa
(pésimo méas malo) con valores cercanos al 30%. Estos valores obtenidos no guardan
relacion con el principio de eficiencia del presupuesto publico que dice, que la busqueda
de la eficiencia del gasto es una premisa de la asignacion del presupuesto y esto se
ejecuta en concordancia con el Marco Macro Econdémico Multianual; por consiguiente,
esta accion de deficiente en la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo, vista
desde la perspectiva de los trabajadores.

Las genéricas con mejor nivel de gasto corresponden a Personal y Obligaciones
Sociales; Pensiones y otras prestaciones sociales, y Bienes y Servicios, sin embargo al
corresponder estas genéricas al gasto corriente, es predecible que estas genéricas tengan
un nivel alto en su ejecucion, pues en el caso de Personal y Obligaciones Sociales;
Pensiones y otras prestaciones sociales, el gasto se ejecuta casi de manera inercial. La
generica Adquisicion de activos no financieros que representa el 60.8% del total del
Presupuesto a nivel de PIM, muestra un nivel de avance de 45.9%, valor deficiente; y
siendo esta partida la que mayor incidencia tiene en cuanto a composicion del
presupuesto su nivel de incidencia en el total de la ejecucidn del gasto es preponderante;

a la vez que siendo esta genérica la que permite llevar adelante los proyectos de la
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Municipalidad, se puede inferir que la ejecucion presupuestal de los proyectos es
deficiente. Estos valores observados en la ejecucion presupuestal, al ser analizado en
funcién de lo indicado por Shack (2010) que indica que la evaluacion presupuestaria en
el Estado es un formalismo normativo, en un proceso administrativo mas,
distorsionando su real utilidad como instrumento de gestion y mejora del desempefio de
la entidad en términos de eficiencia, eficacia, economia o calidad con que se proveen
los bienes y prestan los servicios publicos en el pais; acciones que se evidencian en la
Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo; pues esta accidn de una baja ejecucion
presupuestal es recurrente afio tras afo.

Si comparamos los valores de la eficacia del gasto expresadas desde la perspectiva
de los trabajadores (Tabla 4) se puede evidenciar valores similares, asi los trabajadores

lo califican como regular con un 63.1% y el valor promedio de ejecucion de 60.9%.

La fuente de financiamiento con mayor cantidad de dinero asignada en el PIM
corresponde a los Recursos Ordinarios representando el 55% del total del presupuesto,
sin embargo, solo se ha ejecutado el 75.4% de lo programado. La fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados representa el 7.04% del total del
presupuesto, valor muy bajo si consideramos que al ser esta una fuente que depende de
la gestidn institucional se puede afirmar que esta municipalidad presenta una baja
autonomia presupuestal. Desde el punto de vista de la ejecucion presupuestal para esta
fuente de financiamiento que solo obtiene el 69.6%, se puede indicar que es deficiente,
pues los recursos al depender de la recaudacion, se podria inferir que la gestién de la
recaudacion municipal no viene desarrollando un buen nivel de coordinacion las areas
ejecutoras del gasto; o estas no tienen la capacidad operativa y técnica adecuadas para
ejecutar las obras, bienes o servicios que se tienen programados ejecutar con esta fuente

de financiamiento.

Desde el punto de vista de las funciones del presupuesto, la municipalidad brinda
una mayor asignacion del gasto funcion Transporte; representando el 51.28% del total
del presupuesto a nivel de PIM; y teniendo una ejecucion de tan sélo 43.6%, su impacto
en el total del presupuesto se hace evidente; y por consiguiente el promedio de ejecucién
presupuestal se convierte en ineficiente. Con la informacion de la ejecucién

presupuestal tanto desde la perspectiva de los trabajadores municipales, como desde la
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informacidn financiera obtenida del SIAF, procedemos a contrastar la hipétesis de este

objetivo especifico 2 que dice: H1 e H2: El nivel de eficiencia y eficacia de ejecucion

presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 208, es deficiente; por

consiguiente al tener una ejecucion desde la perspectiva de los trabajadores de 63.1% y

desde los valores financieros del SIAF de 60.9%, se infiere que se acepta la hipotesis

en estudio.

Buscamos proponer un lineamiento de accion para los procesos de auditoria interna

en la ejecucion presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018; y

en funcidn de los resultados expuestos para los objetivos especificos 1y 2, planteamos

que los lineamientos deben tener los siguientes elementos:

a. Marco Legal

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

Ley N° 27971 - Ley Orgéanica de Municipalidades

Ley N2 27815.- Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica.

Ley N2 27806.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Ley N° 28716 Ley de Control Interno de las entidades del Estado

Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, se aprob0 la Politica Nacional de Integridad
y Lucha contra la Corrupcién

Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

R.C. N° 320-2006-CG, Aprueba Normas de Control Interno

R.C. N° 458-2008-CG, Aprueba Guia para la implementacion del Sistema de
Control Interno de las entidades del Estado

b. Lineamientos de accién

Difusion del Codigo de Etica en la Funcién Pablica, como un instrumento
que establece los lineamientos para la correcta, transparente y eficiente
actuacion quienes desarrollan labores en la Municipalidad Distrital de La
Banda de Shilcayo, con el propésito de promover una cultura de transparencia,
integridad y servicio con calidad a los pobladores de la jurisdiccion municipal.
Se debe priorizar la difusion de los principios, deberes y prohibiciones del
accionar de los servidores publicos al desempefiar sus funciones.

Implementacion de instrumentos y mecanismos de seguimiento de

integridad del accionar publico: Que no solo se busque que se definan los
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indicadores para medir la probidad, sino que estas sean construidas de forma
participativa y su aplicacion responda al fiel cumplimiento de la normativa y
los procesos institucionales. Se debe dar énfasis a seguimiento del accionar
publico en las contrataciones de bienes, servicios y obras; la asignacion de
presupuestos y la calidad técnica de las obras.

iii.  Implementacion de un Programa de integridad: Este debe ser liderado por
el Alcalde y ser cumplido por todos los servidores (funcionarios, autoridades)
y contar a su vez con una veeduria publica, donde participe la sociedad civil.

iv.  Lineamientos para elaboracion de informes de rendicion de cuentas: Se
debera disefiar un procedimiento para la elaboracién y presentacion de la
informacion a ser presentada en los procesos de rendiciones de cuentas, pero a
su vez determinar este proceso en el portal institucional

v. Registro de Gestion de Intereses: Se deberd implementar un registro virtual
y fisico de los intereses de las autoridades y servidores de la Municipalidad, en
donde se registren: Propiedades, empresas, participacion en accionariados
empresariales. Esto debe ser sustentado a través de un manual para el manejo
de gestion de intereses.

vi.  Mecanismos de reporte de denuncias: Se debera implementar un buzoén de
denuncias en fisico y virtual, garantizando la reserva de los datos personales
de quienes formulan la denuncia.

vii.  Implementacion de indicadores de gestion presupuestal: Basado en los
principios del Presupuesto por Resultados y el Plan de Incentivos Municipales
se debera definir indicadores de eficiencia, eficacia, calidad y economia de la
gestion presupuestal, que permita a los servidores, autoridades y poblacion del
distrito de La Banda de Shilcayo poder evaluar de forma permanente la
performance de la gestion del presupuesto, en especial la ejecucion del gasto.

viii.  Asignacion presupuestal para el desarrollo del sistema de control y
auditorias internas. El presupuesto institucional debera asignar un monto que
permita desarrollar todos los lineamientos para el desarrollo del sistema de
control y de auditorias internas.

Teniendo en consideracién que para este objetivo se plantea la hipétesis especifica
definida como: H3: El lineamiento de accidn para los procesos de auditoria interna en

la ejecucion presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018, es
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viable; se puede inferir en funcion de los lineamientos propuestos que estas son viables,

por consiguiente, se acepta la hipétesis especifica.

El objetivo general de la investigacion busca determinar la relacion que existe entre
la auditoria interna y la ejecucion presupuestal en la municipalidad de la Banda de
Shilcayo afio 2018; asi se tiene que: Los valores cumplimiento de acciones existentes
en la auditoria interna de la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018; en
promedio se tiene una valoracion de Pésimo de 9.6%, Malo 22.8%; Regular 50.0%;
Bueno 15.0% y Muy bueno 2.6%. Los valores del nivel de eficiencia de la ejecucion
presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018 es regular con valor
de 60.2%, y la valoracion positiva (bueno mas muy bueno) no alcanza en promedio el
10%, y la valoracion negativa (pésimo méas malo) con valores cercanos al 30%. Si
comparamos los valores de la eficacia del gasto expresadas desde la perspectiva de los
trabajadores se puede evidenciar una valoracion de 63.1% como regular. La ejecucion
promedio del gasto del presupuesto es de 60.9%, valor considerado como deficiente. En
funcién de lo detallado, los valores que expresan las variables son similares, asi la
variable Auditoria interna muestra un valor de cumplimiento de 50% para la valoracion
regular; y la variable Ejecucion presupuestal de 60.2% de eficiencia y de 63.1% para la
eficacia del gastos desde la perspectiva de los trabajadores y de 60.9% desde los valores
expresados en el SIAF; por consiguiente se puede afirmar que la auditoria interna tiene
relacion con la ejecucién presupuestal, y teniendo que la hipétesis en estudio es : Hi:
Existe relacion directa y significativa entre la auditoria interna y la ejecucion
presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo; se acepta la hipdtesis. Estos
resultados expresados para la presente investigacion con coherentes con lo expresado
por Del Aguila (2014) quien indica que la gestion de Control Interno y la Ejecucion
Presupuestal de la Universidad Nacional de San Martin en el periodo 2015, tienen una
relacion positiva, el cual se evidencia en el valor estadistico del Coeficiente de Pearson
que nos da un valor de 0.458 y lo detallado por Santa Cruz (2012) que menciona que la
conciliacion presupuestal desarrollada tiene una influencia practica en el control interno
de la Municipalidad Distrital de San Roque de Cumbaza, siendo de gran ayuda en la
gestion de la entidad, permitiendo asi revertir algunas debilidades en la ejecucion

presupuestal y poder corregirlas.
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CONCLUSIONES

Se lleg6 a concluir que:

- Existe relacion directa y significativa entre la auditoria interna y la ejecucion
presupuestal en la municipalidad de la Banda de Shilcayo, afio 2018; donde los valores
expresados para ambas variables son similares tanto desde la perspectiva de los
trabajadores como por los datos expresados por el Sistema Informatico de Administracién
Financiera — SIAF.

- Como resultado de la revision gque sustenta la ejecucién del gasto se determina que no
se contemplaron los requerimientos solicitados por las areas usuarias, por consiguiente
no se ejecuta en el marco de lo establecido en el plan anual de contrataciones del afio
2018, consecuentemente el nivel de eficiencia nos muestra un resultado de regular con
un porcentaje de 60.2% no cumpliendo asi el principio de eficiencia del presupuesto

publico, por lo que se concluye es deficiente.

- La ejecucion del gasto hasta el 31 de diciembre del afio 2018 alcanzo un 60.9%, este
indicador presupuestario que deviene como irrelevante, por cuanto los parametros
aceptados por la normativa presupuestaria precisa que para que la ejecucion sea eficaz
debe estar entre los margenes de 85% al 100%. Tal situacion se origind por que los
funcionarios del gobierno local de la municipalidad de la Banda de Shilcayo afio 2018 no
optaron medidas orientadas a la correcta ejecucion de los gastos, por consiguiente que
no se igualo de manera permanente la ejecucion presupuestal ni se tuvo en consideracion
la aplicacion de las metas presupuestarias. Segun el PIM de S/ 21 647 482.00 por lo que
se desprende los fondos irrealizables de gasto mostrada por la municipalidad de la Banda

de Shilcayo afio 2018, por tanto se concluye que el nivel de eficacia es deficiente.
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RECOMENDACIONES

Se establece las siguientes recomendaciones:

A las autoridades de la Municipalidad de la Banda de Shilcayo para desarrollar un Plan
de Seguimiento a los Indicadores del Presupuesto Institucional, con la finalidad de advertir
de forma rapida los retrasos en su ejecucion; pero a la vez que permita mejorar la calidad

del gasto.

Se debera adoptar las acciones administrativas y presupuestarias que permita que lo
sucesivo se aplique indicadores de eficiencia que posibilite el objetivo de metas
institucionales, a fin de garantizar que las adquisiciones de bienes, servicios y obras

mantengan concordancia con los planes operativos institucional.

Buscar gestiones que se aplique en indicadores de eficacia que posibilite el objetivo, que
permita garantizar en su integridad en su asignacién de recursos consignando en el

presupuesto institucional.
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Problema General Objetivo General Hipotesis Variable Indicadores Técnicas gle
recoleccion
Se cuenta con un Plan de Gestién de control interno
Auditorias internas forman parte de la Planificacion Institucional
Metas de presupuestos concordantes con planes de auditoria
Existe relacion directa y Auditorias internas a los sistemas administrativos de la entidad
significativa entre la Aplicacion de reglamentos y directivas en procesos
¢Qué relacion existe entre la Determinar la relacién que existe auditoria interna y la administrativ_o,s o
auditoria interna y la ejecucion entre la auditoria interna y la ejecucion presupuestal en Implt_amentacmn de hallazgos de auanonas internas
presupuestal en la municipalidad ejecucion  presupuestal en  la la municipalidad de Ia Saqc_lones a responsab_les de actos !Iegalgs de acuerdo con las
de la Banda de Shilcayo, afio icinalidad de la Banda d Banda de Shilcayo. Auditoria interna polltlca}s, .Ieyes,Ilneamlentpsydlrectlvas vigentes.
2018? Municipalida € la banda de Cumplimiento de elaboracion de PAC
Shilcayo afio 2018. Hipotesis Especificos Cumplimiento de ejecucion del PAC
Problema Especificos _— - Cumplimiento de la gestion presupuestaria segin programas
P Objetivo Especificos Hi: El nivel de eficiencia Cumplimiento de la gestién presupuestaria por genéricas del gasto
¢Cuél es el nivel de eficiencia de Determinar el nivel de eficiencia de de la gjecucion Cumplir_niento dela gesti_én_presupuestaria se_gl]n fu_ncion_es Analisis
gjecucion  presupuestal en la| - - presupuestal en la Aplicacion de procedimientos de gestion financiera del
ejecucion  presupuestal en la documental

municipalidad de la Banda de
Shilcayo afio 2018?

¢Cudl es el nivel de eficacia de
ejecucion  presupuestal en la
municipalidad de la Banda de
Shilcayo afio 2018?

municipalidad de la Banda de

Shilcayo afio 2018.

Determinar el nivel de eficacia de
ejecucion  presupuestal en la
municipalidad de la Banda de
Shilcayo afio 2018.

municipalidad de la Banda
de Shilcayo afio 208, es
deficiente

Hz: El nivel de eficacia de
la ejecucion presupuestal
en la municipalidad de la
Banda de Shilcayo afio
208, es deficiente.

presupuesto
Cumplimiento de la gestion de la recaudacion tributaria
Cumplimiento de la gestion del presupuesto por resultados

Ejecucion
presupuestal

Porcentaje de cumplimiento de los montos del gasto programado
Porcentaje de proyectos y/o actividades atendidas

Porcentaje de proyectos y/o actividades por funciones
Porcentaje de actividades y/o proyectos del Plan de Incentivos
Municipales

Porcentaje de proyectos y/o actividades culminadas
satisfactoriamente

Porcentaje de proyectos con problemas de arbitraje o judiciales
Porcentaje de Moto de presupuesto no ejecutado por problemas
de arbitrajes o judiciales

Disefio

Poblacién

Muestra

No experimental — bésica,
descriptivo

La poblacion estuvo constituida por todos los trabajadores del area administrativa en
relacion con el area de control interno, el mismo que segin la Oficina de Recursos
Humanos de la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo afio 2018 suman un

total de 32 trabajadores.

En nuestro caso la muestra fue igual a la poblacion, en este caso 32 trabajadores, razon
por la cual no se aplicd ningln criterio para determinar el tamafio muestral ni criterios

de inclusion o exclusion.
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Anexo B. Instrumentos de recoleccion de datos

Encuesta alos Trabajadores de la Municipalidad Distrital de La
Banda de Shilcayo

)
u
=
—
o

=

=
§l=
T
)

Cargo del entrevistado:

Tiempo en la institucion: (afios) Sexo:

Tipo de Contrato de trabajo: : Fecha:

Instrucciones:

a) Esta entrevista constituye una herramienta importante para recolectar informacion
referida a determinar la relacion entre la auditoria interna y la ejecucién presupuestal en
la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo.

b) Le solicitamos responder las preguntas con la mayor sinceridad. Esto es un trabajo de
investigacion y los datos obtenidos son confidenciales.

c) En caso estime pertinente, fundamente cada una de las preguntas del cuestionario.

d) Se le pide no emplear mas de 2 minutos en contestar cada pregunta del cuestionario

e) Se le agradece profundamente su sincera participacion.

Escala de evaluacion:

1: Pésimo, 2: Malo, 3: Regular, 4:Bueno, 5:Muy bueno
Preguntas:
VARIABLE: AUDITORIA INTERNA

1. ¢Como evalua el Plan de Gestion de Control interno en la municipalidad?




2. ¢(Cémo evalGa la auditoria interna como parte integrante la planificacion
institucional?

[ 1 | [ 2 | | 3 | 4 | | 5 | |

3. ¢Cbmo evalla las metas planteadas en el presupuesto concordantes con los planes
de auditoria interna en la municipalidad?

[ 1 ] [ 2 | 3 4 | 5 |

4. ;Como evalla la auditoria interna a los sistemas administrativos de la
municipalidad?

[ 1 ] [ 2 | 3 4 | 5 |

5. ¢Como evalua la aplicacion de reglamentos y directivas internas en los procesos
administrativos de la municipalidad?

L1 2 | | 3 4 | N |

6. ¢Coémo evalla la implementacion de hallazgos de las auditorias internas en la
municipalidad?

[ 1 | [ 2 | N 4 | | 5 | |

7. ¢Como evalua la funcién que tiene la auditoria interna para recomendar los
hallazgos de los responsables de actos ilegales y asi poder sancionarlos de acuerdo
con las politicas definidas por los directivos y las leyes vigentes?

[ 1 ] [ 2 | 3 | 4 | | 5 | |

8. ¢Como evalla el cumplimiento de la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones
(PAC)?

L1 2 | EE [ 4 | | 5 | |

9. ¢Como evalla el cumplimiento de la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones
(PAC)?

L1 2 | | 3 4 | 5 |
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10. (Como evalua el cumplimiento de la gestion presupuestaria segun programas?

11. ;Como evalua el cumplimiento de la gestion presupuestaria segun funciones?

L1 2 | 3 4 | 5 |

12. ;Como evalla el cumplimiento de la gestion financiera del presupuesto

L1 2 | ER 4 | 5 |

13. ;Como evalua la gestion del Plan de Incentivos Municipales de acuerdo a lo
logrado por la municipalidad de la banda de Shilcayo, afio 2018?

1] 2 | 3 | 4 | | 5 |

14. ;Como evalua el cumplimiento de la gestion de la recaudacion tributaria en la
municipalidad?

L1 2 | ER | 4 | 5

15. ;Como evalua la gestion del presupuesto por resultados de acuerdo a la vision
proyectada por la municipalidad de la banda de shilcayo, afio 2018?

[ 1 ] 2 | 3 4 | 5
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VARIABLE: EJECUCION PRESUPUESTAL

Dimensién: Eficacia del gasto

16. ;Como evalua el porcentaje de cumplimiento de los montos programados en el
Plan Operativo Anual (personal, bienes, servicios, proyectos?

1| 2 | ER | 4 | 5 |

17.

¢Como evalla el porcentaje de atencion de los proyectos y/o actividades en
funcién de lo programado?

18.

¢Cbémo evalla el porcentaje de atencion de proyectos y/o actividades por
genéricas del gasto?

19.

¢Cbémo evalla el porcentaje de atencion de proyectos y/o actividades por
funciones?

20.

¢Cbémo evalla el porcentaje de atencion de proyectos y/o actividades del Plan
de Incentivos Municipales?




Dimension : Eficiencia del gasto

21. ;Cémo evalua el porcentaje de proyectos y/o actividades atendidas en funcion del
Plan Operativo Institucional?

1] 2 | | 3 | 4 | | 5 | |

22. {Cémo evalta que los proyectos y/o actividades programadas sean atendidos
presupuestalmente en funcion del cronograma establecido en el Plan Operativo
Institucional de la Municipalidad?

L1 2 | ER 4 | 5 |

23. (Cémo evalta los montos del presupuesto no ejecutado por problemas de
judiciales?

[ 1 ] [ 2 | 3 4 | 5 |
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Analisis documental del Presupuesto

de la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcay0

Instrucciones:

a) Revisar la informacion presupuestal del Sistema Integrado de Administracion
Financiera SIAF y determinar los montos segln los datos que se solicitan para el afio
2018.

Detalle Programado Ejecutado

Genéricas  del gasto
Presupuesto Institucional
de Apertura- PIA vy
Presupuesto Institucional
Modificado

Presupuesto por funciones
Presupuesto Institucional
Modificado-PIM y
Presupuesto  Institucional
de Apertura —PIA

Presupuesto por programas
y proyectos

Presupuesto Institucional
Modificado-PIM y
Presupuesto Institucional
de Apertura —PIA

Presupuesto por plan de
incentivos municipales

Presupuesto por planes del
presupuesto por resultados
Presupuesto Institucional
Modificado-PIM y
Presupuesto Institucional
de Apertura —PIA

Monto del presupuesto con
arbitrajes 'y  acciones
judiciales




