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Resumen

El presente estudio tiene por finalidad establecer la relacion entre las medidas
administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental con la
deforestacion en el distrito de Pinto Recodo, provincia de Lamas, regién San Martin, 2018-
2019, se tomé un tipo de estudio bésica, para profundizar datos y conceptos, en cuanto al
nivel se tiene uno descriptiva, con disefio no experimental, correlacional donde se aplicd
cuestionarios y lista de cotejo, con una muestra de 46 expedientes y 10 responsables, el
mismo que permitié concluir que los procedimientos para llevar a cabo las medidas
administrativas en cuanto a su efectividad son medios con tenencia a bajo en un 41% (tabla
1), debido a que se efectuaron resoluciones mediante la fiscalizacién de un supervisor de
turno, el nivel de deforestacion encontrado en el distrito es medid en 52%, esto debido a que
la percepcion por parte la poblacion muestra una amplia de posibilidades para su explotacion
lo que implica una vulnerabilidad para los bosques del distrito, finalmente el analisis
estadistico efectuado demuestra que existe relacion entre las medidas administrativas del
organismo de evaluacion y fiscalizacidn con el nivel de deforestacion existente, esto debido
a que el valor p value fue menor a 0.05, (,000) permitiendo de esta manera aceptar la
hipdtesis de estudio, siendo fundamental al momento de la contrastacion.

Palabras clave: medidas, administrativas, organismo, evaluacion, deforestacion, normas.
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Abstract

The purpose of this study is to establish the relationship between the administrative measures
of the environmental assessment and inspection agency with deforestation in the district of
Pinto Recodo, Lamas province, San Martin region, 2018-2019, a type of basic study was
taken, to deepen data and concepts, in terms of level there is a descriptive one, with a non-
experimental, correlational design where questionnaires and checklist were applied, with a
sample of 46 files and 10 responsible, the same one that allowed to conclude that the
procedures to carry out the administrative measures in terms of their effectiveness are means
with a low holding by 41% (table 1), because resolutions were made through the supervision
of a shift supervisor, the level of deforestation found in the district is measured at 52%, this
because the perception by the population shows a wide range of possibilities for its
exploitation which implies a vulnerability for the forests of the district, finally the statistical
analysis carried out demonstrates that there is a relationship between the administrative
measures of the evaluation and inspection body with the existing level of deforestation, this
because the p value was less than 0.05, (, 000 ) allowing in this way to accept the hypothesis

of study, being fundamental at the time of the contrast.

Keywords: administrative, measures, evaluation, body, deforestation, norms.




Introduccion

La presente investigacion se titula “Relacion de las medidas administrativas del Organismo
de Evaluaciény Fiscalizacién Ambiental con la deforestacion en el Distrito de Pinto Recodo,
Provincia de Lamas, Region San Martin, 2018-2019”. En los Gltimos afios se ha venido
observando un incremento de la poblacién en las diferentes ciudades del Perd, pero este
aumento impulsa también la demanda de productos agricolas, y la conversion de bosques en
tierras cultivables para cubrir esta demanda, que sigue siendo uno de los principales motores
de la deforestacion, en particular en los paises tropicales y de bajos ingresos, como es el
nuestro.

Hoy la proteccion ambiental se ha posicionado como un tema imperativo en la agenda
nacional. No existe discusion sobre crecimiento econémico, promocidn de las inversiones o
conflictividad social que no incorpore de alguna manera la variable ambiental. (Llanos, 1
septiembre 2017)

La importancia de los bosques para el bienestar humano desde las escalas locales a las
globales esta cada vez mas clara. Desde la inconmensurable importancia para el bienestar
de los pueblos que los habitan, hasta la modulacion del clima global, las funciones y
servicios de los bosques son indesligables del funcionamiento de la bidsfera y por lo tanto
de la supervivencia misma de la humanidad. Esto sobre todo se cumple para la Amazonia
en general y para la Amazonia peruana en particular.

La presente investigacion busca conocer de qué manera las medidas administrativas
establecidas por la Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciébn Ambiental afectan al nivel de
deforestacion del distrito de Pinto Recodo, provincia de Lamas en la region San Martin,
puesto que, en los ultimos afios, pues el mundo es cada vez mas vulnerable ante el cambio
climatico, requiere mas fuentes para absorber el didxido de carbono CO2, la depredacién de
nuestros bosques es un lento suicidio. Solo entre el 2000 y el 2013, el Pert perdi6 1,335.015
hectareas de cobertura de bosque, segin datos de la Red Peruana de Investigacion
Ambiental, pese a ello y al conocimiento de la importancia del cuidado del medio ambiente
no se venian tomando medidas que eviten que las cifras de deforestacion sigan creciendo,
por lo que se debe dar a conocer las normas, leyes y reglamentos que ayuden a la
concientizacion de una sociedad con respecto al cuidado y proteccion del medio ambiente
en general, pues hoy en dia se requiere atencion urgente de todos los gobiernos de los paises
del mundo para que pongan en préctica dichos planes, y medidas ambientales para evitar

que éste problema continue.



En el mundo, la OEFA realiza campafas con el fin de dar a conocer las consecuencias que
trae la deforestacion, como son la erosion del suelo y desestabilizacion de las capas fredticas,
lo que a su vez favorece las inundaciones o sequias, la reduccion de la biodiversidad
(disminucién de habitats, especies y tipos genéticos), lo que resulta sobre todo significativo
en los bosques tropicales, que albergan buena parte de la biodiversidad del mundo, ademas,
los bosques desemperian un papel clave en el almacenamiento del carbono; si se eliminan,
el exceso de dioxido de carbono en la atmoésfera acelera el calentamiento global de la Tierra,
con multitud de efectos secundarios problematicos. (OEFA, 2012, p.11)

A nivel internacional, Bolivia pierde anualmente 290,000 hectareas de bosque, debido a la
tala ilegal y la deforestacion, el 75% de esta deforestacion en sus diferentes formas ocurre
en el departamento de Santa Cruz, razén por la que la organizacion Amazonia Ecology, esta
realizando campafas de sensibilizacion en diferentes instituciones y unidades educativas de
Santa Cruz, para sensibilizar a la poblacion sobre el cuidado de los arboles, que al margen
de brindarnos oxigeno evitan que el pais se caliente, estas actividades realizadas en las
campafias tiene como finalidad frenar las actitudes que van destruyendo la naturaleza, es
decir esas actitudes negativas que tienden a realizar las empresas multinacionales como la
industria, la ganaderia, la agricultura y otros que van destruyendo la amazonia, pero es
preciso sefialar que esto no ha ayudado en lo completo a disminuir o evitar la deforestacion,
puesto que aun se evidencia a diario la deforestacion de gran cantidad de bosques en la
amazonia del pais, sin embargo la organizacion dia a dia busca las estrategias adecuadas y
precisas para sensibilizar a la poblacién en general (Wilson, 2017)

En el ambito nacional, EI Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciébn Ambiental (OEFA) se
encontrd supervisando, en el departamento de Loreto, las acciones del Ministerio de
Agricultura y Riego (Minagri) y del Gobierno Regional, competentes en la fiscalizacion
ambiental de las actividades agroindustriales en dicha region, en atencion a las denuncias
sobre deforestacion en la comunidad de Tamshiyacu.

Ante las denuncias contra las actividades de Cacao del Pert Norte S.A.C. en el Fundo
Tamshiyacu, la Subdireccién de Supervision a Entidades del OEFA ha realizado multiples
supervisiones al Programa Regional de Manejo de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre del Gobierno Regional de Loreto, que es quien debe autorizar el cambio de uso de
suelo antes del inicio de actividades agricolas.

Asimismo, la OEFA acomparié a la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios
del Minagri (DGAAA) en una supervision a dicha empresa. De este modo, verifico la



deforestacion en el terreno, el uso de maquinaria pesada, el desarrollo de viveros y la
plantacion de variedades de cacao, entre otras actividades.

Como consecuencia de dicha supervision, la DGAAA ordené la paralizacion de las
actividades agricolas desarrolladas por Cacao del Peri Norte S.A.C. en el fundo
Tamshiyacu, y otorgd un plazo de 90 dias habiles, que venceria el 8 de mayo del 2015
aproximadamente, para que presente un estudio de suelos a fin de regularizar su actividad
econdmica. Actualmente, el OEFA realiza el seguimiento de las acciones del DGAAA del
Minagri, a fin de asegurar el cumplimiento de la medida preventiva. Igualmente, supervisa
al Gobierno Regional de Loreto respecto de la fiscalizacion sobre el cambio de uso de suelo.
Como parte de sus funciones de supervision a entidades de fiscalizacion ambiental, el OEFA
brinda capacitaciones y asistencias técnicas con la finalidad de garantizar el desempefio
Optimo de sus funciones. (OEFA, 12 de febrero de 2015), es importante mencionar que la
fecha la OEFA ha sancionado administrativamente a 11 empresas las mismas que tiene una
participacion dentro de la selva y sierra del Per( (Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, 2019), es importante mencionar que en el pais los “Costos de la
degradacion ambiental” suman un monto de 11,352,600.00 de dolares el mismo que
representa el 4% del PBI, lo que no es indicador asertivo, perjudicial al elemento pro
cesamiento legal. (Chirif, 2019).

El dia domingo 17 de febrero del presente afo, se publico en el diario oficial EI Peruano, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, mediante la cual se dispone la
aprobacion del nuevo Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

El nuevo Reglamento tiene por objeto establecer disposiciones y criterios que regulen el
ejercicio de la funcion de supervision en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, y de otras normas que atribuyen dicha funcién al OEFA. En ese
sentido, el presente Reglamento resulta de aplicacion para: La Autoridad de Supervision, los
administrados sujetos a supervision en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental y los administrados sujetos a supervision del OEFA, en el marco
de otras normas que le atribuyen la funcién de supervision.

Cabe precisar que, en términos de la resolucion, acorde con su articulo 3°, la funcion de
supervision tiene por finalidad permitir la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables de los titulares de actividades cuya supervision se encuentra a cargo del OEFA,

asi como también la verificacion de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las



EFA; ademas de promover la subsanacion voluntaria de los incumplimientos de dichas
obligaciones. (Verna, 2019)

En un contexto local, entre el 2001 y 2014, San Martin, Loreto, Ucayali y Huanuco fueron
los departamentos que acumularon mas pérdidas de bosques con 359,945 ha, 316,175 ha,
269,191 ha y 242,018 ha respectivamente, y si hablamos de los bosques amazénicos, el
departamento de San Martin muestra la mayor reduccién con 1 512 ha menos de pérdida de
bosque respecto al 2015 (22 101 en el 2015 y 20 589 ha en el 2016), siendo Lamas uno de
las provincias con mayor pérdidas de areas verdes en la region, pues segun los Gltimos
informes realizados por la OEFA(2016) en donde se pudo conocer que en los Gltimos afios
se vienen perdiendo mas de 26 840 ha de areas verdes, asimismo, se ha observado que en
el distrito de Pinto Recodo una problematica muy latente, como es la deforestacion, no solo
por una repercusion social, sino ademas que al ser observado como un bien juridico las zonas
afectadas, estan siendo trabajadas y estos alcanzan una retribucion econémica el mismo que
no esta siendo regulada por los organismos correspondientes. Sin embargo, a pesar de
desarrollar diversos programas de concientizacion, reforestacion y trabajo en conjunto por
parte de la poblacidn, ésta esta siendo opacada por los emigrantes que se apoderan de
hectareas de terrenos en zonas protegidas, amenazado con la integridad de los guardaparques
y la poblacién en si, lo que conlleva a hacer un analisis mas minucioso de como las medidas
que se viene tomando o considerando por la OEFA repercute en la reduccion de la
deforestacion, siendo este problema el que mayor problematica, ha tenido, el mismo que ha
conlleva a tomar medidas sustancialmente drésticas, permitiendo de esta manera la

conservacion del medio ambiente, como derecho fundamental de las personas.

En ese sentido se tiene como formacion de problema general ¢Cuél es la relacion entre las
medidas administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en la
deforestacion en el distrito de Pinto Recodo, provincia de Lamas, regién San Martin, 2018-
20197, de esta manera se tuvo como objetivo general, establecer la relacion entre las medidas
administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental con la
deforestacion en el distrito de Pinto Recodo, provincia de Lamas, region San Martin, 2018-
2019, frente a esta realidad se plante6 como hipotesis general “Hi: La relacion entre las
medidas administrativas del organismo de evaluacion y fiscalizacion ambiental con la
deforestacion en el distrito de Pinto Recodo, provincia de Lamas, region San Martin, 2018-

2019, es positiva”.



Es importante mencionar que la investigacion permite obtener informacion para la toma de
decisiones de los gobiernos locales y regionales, en cuanto a la problematica que se observa,
por cuanto la deforestacién no solo afecta el distrito en mencién, sino ademas a casi la
totalidad de la selva peruana, representado una lucha constante para su represion, ademas,
el estudio permite informacion confiable y actual a la poblacion, observando a detalle el
funcionamiento de las medidas administrativas en relacién al cumplimiento de las normas y
el resguardo de la sociedad en su conjunto, de esta manera se busca resguardar el desarrollo
ambiental. Se ha utilizado un estudio en base a la realidad del Distrito de Pinto Recodo,
Provincia de Lamas, Region San Martin, 2018-2019. Con respecto a la deforestacion y las
medidas administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental frente a
dichas situaciones, el estudio tomd en consideracion a teorias ya expuestas por diversos
autores que permitan la evaluacion de las variables en estudio. El disefio de la investigacion
es No experimental, por lo que se elaboraron instrumentos que permitieron la recoleccion
de datos a través de su aplicacion. Finalmente, los resultados obtenidos en la presente
investigacion podran ser tomados como antecedentes para futuras investigaciones y la toma
de medidas correctivas a instituciones u organizaciones que se relacionen con las realidades
del Distrito de Pinto Recodo.



CAPITULO |

REVISION BIBLIOGRAFICA

1.1. Antecedentes de investigacion
A nivel internacional

Inca, J. (2017), en su investigacioén “El marco juridico de la gestion ambiental ecuatoriana
al amparo de la constitucién. (Tesis de pregrado). Universidad Central del Ecuador. Quito,
Ecuador. Tuvo como objetivo principal analizar la situacion actual acerca de la aplicacion
de las normas y disposiciones juridicas relacionadas con la gestion ambiental ecuatoriana.
La investigacion presentd un método deductivo, cuya muestra estuvo conformada por 35
personas. Llegando a concluir que la proteccion ambiental constituye una garantia
constitucional para todos los ecuatorianos, ya que el estado se obliga a velar por el
mejoramiento del ambiente y de la calidad de vida de las personas, asimismo se evidencio
que la contaminacion ambiental incide negativamente sobre la naturaleza y el patrimonio de
las personas, afecta la salud de las personas y otras unidades bioldgicas que viven en el
Planeta, por lo que es obligacion de todas las personas buscar las alternativas mas idoneas

para la solucion de la problematica ambiental. (p.140)

Jaramillo, R. (2015), en su investigacion “Evolucion de la propuesta del mecanismo de
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Evitada y Mejoramiento de
Stocks de Carbono (REDD+) en el Ecuador, y su perspectiva desde la redistribucion de sus
recursos economicos en la provincia de Sucumbios”. (Tesis de Maestria). Universidad
Andina Simén Bolivar — Sede Ecuador. Tuvo como objetivo general disefiar una propuesta
de mecanismos que reduzcan la emisién por deforestacion y degradacion en Ecuador. El tipo
de investigacion fue propositiva, cuya muestra estuvo conformada por 89 personas.
Llegando a concluir que el proyecto REDD+ Sucumbios puede funcionar como un modelo
prototipo para que el mundo se concientice y para que quede evidente como sea posible
ejecutar medidas y mecanismos eficientes para la conservacion del planeta, siempre que se

dejen de lado intereses mercantilistas e imperialistas. (p.97)

Jara, J. (2015) en su tesis “La deforestacion de los bosques protectores como un atentado al

Derecho al Buen Vivir en la Legislacién Ecuatoriana”. (Tesis de pregrado). Universidad



Central del Ecuador. Plantea como objetivo analizar las caracteristicas marco constitucional
que regula conservacion de bosques protectores en el Ecuador, la investigacion es de tipo
cualitativa, bibliografica y de campo, con una muestra aplicara las encuestas a la totalidad a
los jueces de lo penal, expertos en la materia, abogados en el libre ejercicio en la materia
ambiental, es decir 160, en la que se llegé a concluir que el avance de las comunidades
agricolas es el mayor problema que causa la deforestacion directa de los bosques del
Ecuador, debido al cambio de uso de los suelos de interés forestal por el sistemas de
produccion agricola y que lamentablemente es permitido por las leyes ecuatorianas, ya que
solo las utilizan sélo para la siembra de productos agricolas sin que les importe la
destruccion de las especies naturales. Las penas impuestas por la ley a los delitos cometidos
contra los recursos forestales, son débiles, inapropiadas a los dafios ambientales es por eso
que los 147 responsables acttan con confianza porque saben que las leyes son impunes y el
castigo es minimo en comparacion con las ganancias econdémicas que obtiene al efectuar

este tipo de actividades ilicitas. (p.146)

Lopez, M. (2016) en su tesis “Encuadramiento juridico del impacto ambiental que genera
la deforestacion en el municipio de la esperanza, departamento de Quetzaltenango”. (Tesis
de pregrado). Universidad Rafael Landivar. Plantea como objetivo determinar cual es la
legislacion que corresponde aplicar para encuadrar el impacto ambiental que genera la
deforestacion en el municipio de La Esperanza, del departamento de Quetzaltenango, con
un disefio no experimental, tipo cualitativo, llega a concluir que entre las causas que originan
la deforestacion en el municipio referente a la investigacion se mencionan el cambio de uso
de tierras forestales para designarlas a usos agricolas, como también para construcciones de
viviendas, de manera que las personas por no conocer a fondo las leyes tanto ambientales
como forestales, realizan dichas actividades sin saber que realmente estan faltando a las
leyes y también se estan acabando los pulmones de la tierra. Las instituciones encargadas de
velar por el mantenimiento y preservacion y conservacion de los recursos forestales son
entidades estatales, por lo que requieren de recursos econdmicos para realizar muchas
actividades para el cuidado y conservacion de los bosques, pero lamentablemente por no ser
una materia que no se le da la importancia debida, es que muchas veces no se les da todos
los recursos econdmicos que se necesitan para que estas instituciones lleven a cabo las

actividades y finalidades que se le asignan. (p.112)



Monteros, I. (2015) en su investigacion titulada “Yasuni y Redwoods: Tala ilegal en bosques
protegidos” (Tesis de posgrado). Universidad Politécnica Salesiana. Ecuador. Teniendo
como objetivo analizar el caso Yasuni y Redwoods: Tala ilegal en bosques protegidos. La
investigacion fue de tipo analitica, la muestra fue el caso de Yasuni y Redwoods, por lo que
se analizo archivos y se uso de guias de analisis de datos. Llegando a la conclusion que la
propuesta de un aprovechamiento forestal comunitario que elimine la actividad ilegal de tala
en el PNY no es adecuada para las comunidades adyacentes y menos aun para los grupos
indigenas dentro del parque que usufructdan el bosque individualmente para su sustento o

bienestar personal, sin capacitacion ni conocimiento técnico de conservacion. (p. 133)

A nivel nacional

Chapa, J. (2016), en su investigacion “La deficiente fiscalizacion de los estudios de impacto
ambiental como factor agravante de la contaminacion derivada de actividades minero —
extractivas”. (Tesis de pregrado). Universidad Privada Norbert Wiener. Lima, Perd. Tuvo
como objetivo principal demostrar que la inadecuada fiscalizacion ambiental de los Estudios
de Impacto Ambiental es un factor que agrava la contaminacion ambiental derivada de
actividades minero-extractivas. El tipo de investigacion fue descriptiva, cuya muestra estuvo
conformada por 30 pobladores. Concluyendo que se ha comprobado que sin una adecuada
fiscalizacion ambiental durante la aplicacién de los Estudios de Impacto Ambiental genera
que la Contaminacion Ambiental derivada de actividades minero extractivas se agrave
perjudicando no solo el medio ambiente sino también la salud de las personas que se ubican

en la zona cercana al campo de operaciones. (p.96)

Pérez, N. y Nufez, J. (2015), en su investigacion “La responsabilidad civil por la
deforestacion como dafio ambiental puro en el Perd” Universidad Nacional de Trujillo
(Tesis de pregrado) plantea como objetivo analizar la legislacion nacional en materia civil y
ambiental para determinar la responsabilidad civil medioambiental por el dafio ambiental
puro, presenta una investigacion cualitativa, con andlisis documental de los expedientes,
llega a concluir que la responsabilidad civil tradicional no puede solucionar a los dafios
ambientales puros, debido a la peculiaridad de este tipo de dafio, por presentar problemas de
la determinacion del sujeto responsable; del concepto clasico de dafio como menoscabo a la
salud o a los bienes de la persona individual; sobre la antijuricidad, ya que muchos dafios

ambientales son producto de conductas licitas; respecto a la gran complejidad de la prueba



del nexo causal; sobre el factor de atribucion; la legitimacion activa atn no definida; la dificil
valoracion; el destino de la reparacion; y, el computo del plazo prescriptorio. Por ello,
adoptar una ley de responsabilidad medioambiental especial es importante porque soluciona
todos estos problemas. El dafio ambiental puro es aquel que Unicamente afecta al medio
ambiente propiamente dicho, es decir, deteriora a un bien comun de la generalidad, cual es
el interés de la colectividad en la utilizacion y en la conservaciéon de los fundamentos

naturales de la vida. (p.216)

Lock, S. (2017) en su investigacion titulada “Las funciones de supervision y fiscalizacién
ambiental del OEFA como consecuencia de un derrame de hidrocarburos en el mar” (Tesis
de posgrado). Pontificia Universidad Catolica del Perd. Perd. Teniendo como objetivo
determinar si entre los afios 2011 a 2015, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA ha realizado sus funciones de supervision y fiscalizacién ambiental de
manera idonea ante la ocurrencia de derrames ocasionados por las actividades de
hidrocarburos en el mar. Tuvo como muestra a las medidas tomadas por la OEFA frente al
caso de derrame de petrdleo. Llegando a la conclusion que entre los afios 2011 y 2015 el
OEFA no ha cumplido con ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion ambiental de
manera efectiva ante derrames de hidrocarburos en el mar. Por ello, resulta necesario que se
implementen mejoras desde la etapa de supervision para garantizar que sus funciones en
materia ambiental sean ejecutadas en observancia del marco regulatorio vigente y permitan

lograr el fin de proteger el medio ambiente. (p.56)

Gomez, H. (2017), en su investigacion “La fiscalizacion ambiental de la OEFA:
Caracteristicas de un modelo de ejercicio de la potestad sancionadora que armoniza con la
inversion”. (Tesis de Maestria). Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. Lima, Pera.
Tuvo como objetivo demostrar que la fiscalizacién ambiental desarrollada en el mencionado
periodo logré armonizar el derecho de los ciudadanos de vivir en un ambiente sano y
equilibrado con los derechos a la libre iniciativa privada y la libertad de empresa. Llegando
a concluir que durante el periodo comprendido entre finales del afio 2012 e inicios del afio
2016, el ejercicio de la potestad sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) no fue razonable, tampoco proporcional ni mucho menos cumplié los
estandares mas altos exigidos para la adecuada proteccion del derecho de defensay el debido
procedimiento, asimismo, que dicha potestad, en los términos antes explicados, generd un

desequilibrio entre la inversion privada y la proteccion ambiental. (p.232)
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Ezcurra, J. y Uceda, C. (2016) en su investigacion “Tala indiscriminada del algarrobo en el
departamento de Lambayeque 2015 Universidad Sefior de Sipan (Tesis de pregrado)
plantea como objetivo el estudio y el andlisis consecuente de la tala indiscriminada del
algarrobo en los bosques secos de la Region Lambayeque. El analisis es, fundamentalmente
cualitativo, con una muestra de 67 usuarios, concluye que en todo caso, preliminar, pues
estamos dispuestas a continuarlo, ampliando nuestro universo poblacional a otros
operadores que no han participado en esta oportunidad, aun cuando, es preciso sefialar,
habiamos solicitado su participacion, quizas el poco tiempo que teniamos para preparar y
presentar el trabajo nos impidi6 ser mas indulgentes con el tiempo, ademéas que,
consideramos que el trabajo debe ser ampliado a los beneficiarios del Bosque Seco, nos
referimos a los campesinos, lefiadores o carboneros y a todos aquellos que creemos
participan y se benefician, en gran medida con el ejercicio de esta actividad: el acopiador, el

distribuidor y el consumidor final. (p. 98)

A nivel local

Valqui, M.; Feather, C. y Espinoza, R. (2017), en su investigacion “Perspectivas indigenas
sobre la deforestacion en la Amazonia Peruana”. Asociacion Interétnica de Desarrollo de
la Selva Peruana. Llegando a concluir que se evidencia que en los ultimos afios se habian
deforestado entre 8.9 y 10.5 millones de hectareas de los bosques del Per( y que la mayor
parte de esta deforestacion se puede atribuir directamente a politicas estatales y
empresariales que han fomentado la colonizacion y el desarrollo agricola de la Amazonia
(acosta de sus usos forestales), como la construccion de carreteras y la concesion de créditos
agrarios, entre otras. Asimismo, se observa que la desenfrenada tala ilegal es una de las
principales causas de la degradacion de los bosques lo cual acelera la posterior deforestacion,
pues en los ultimos afios aproximadamente el 80% de la madera exportada desde los bosques
de la selva peruana se extrae de manera ilegal. (p.126)

Del Aguila, V. (2015) en su investigacion titulada “Evaluacién de los Procedimientos
Técnicos Administrativos para las Inspecciones por Caso de Delitos Contra los Bosques 0
Formaciones Boscosas, en la Provincia de San Martin, Lamas, Region San Martin 2014”.
(Tesis de pregrado). Universidad Nacional de San Martin. Perd. Teniendo como objetivo

evaluar los procedimientos técnicos administrativos realizados en las Inspecciones, por caso
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de los delitos contra los bosques o formaciones boscosas en la provincia de San Martin,
Lamas- Region San Martin. La investigacion fue aplicada, tuvo como muestra a los 04
distritos: Pinto Recodo, Barranquita (Provincia de Lamas) La Banda de Shilcayo, Chazuta
(Provincia de San Martin) a los que se les aplic6 una guia de recoleccion de datos. Llegando
a la conclusién que Se realizaron ocho inspecciones técnicas oculares; cuatro en la provincia
de San Martin e 02 en el distrito de Chazuta y 02 en el distrito de la Banda de Shilcayo) y
cuatro en la Provincia de Lamas e 02 en el distrito de Barranquita y 02 en el distrito de Pinto
Recodo); provenientes de las denuncias interpuestas, por persona y autoridades, ante la
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental y la UOGF -SM/L/D detectando que

efectivamente existe un nivel alto de deforestacion en dichas localidades. (p.69)

Ysuiza, A. (2016), en su investigacion “Monitoreo de la deforestacion en las provincias de
Moyobamba y Rioja de la region San Martin”. (Tesis de pregrado). Universidad Nacional
de San Martin. Tarapoto, Perd. Tuvo como objetivo principal identificar y cuantificar el
avance de la deforestacion en los bosques naturales en las Provincias de Moyobamba y
Rioja, mediante el uso de indicadores espaciales de los cambios en la cobertura forestal,
utilizando los Sistemas de Percepcién Remota y los Sistemas de Informacion Geografica.
Llegando a concluir que, durante el periodo de estudio, la Provincia de Moyobamba tuvo un
incremento del area deforestada de 39,848.19 Ha. que representa, una tasa de deforestacion
de 1. 1 05%/afio. Asi mismo, del total del &rea deforestada, el 58.40% se encuentran en
conflictos en relacion a la Capacidad de Uso Mayor de las Tierras; de continuar estos
sucesos, se pronostica que a 54 afios aproximadamente se habra consumido con toda el area
de la cobertura vegetal. De igual manera en lo que respecta a la Provincia de Rioja, en el
periodo de estudio alcanzd una area deforestada de 17,931.33 Ha. que representa una tasa
de 0. 75% anual; y del total del area deforestada, el 41.30% se encuentran en conflicto con
referencia a la Capacidad de Uso Mayor de las Tierras, y de permanecer estos eventos, se
proyecta que a 70 afios aproximadamente se habra consumido toda el area del bosque.
(p.102)

Lazo, A. y Dévila, E. (2016), en su investigacion “Efectos de la deforestacion sobre los
Recursos Ecoturisticos en la Micro Cuenca del sector Alto Shilcayo del Area de

2

Conservacion Regional Cordillera Escalera Region de San Martin”. (Tesis de pregrado).
Universidad Nacional de San Martin. Tuvo como objetivo general analizar los principales

efectos de la deforestacion alrededor y dentro de la Micro Cuenca del Sector Alto Shilcayo
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del Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera Departamento de San Martin. El
tipo de investigacion es deductivo, cuya muestra estuvo conformada por 60 pobladores.
Llegando a concluir que la deforestacion registrada en la cabecera de la micro cuenca del
sector Alto Shilcayo del Area de Conservacion Regional Cordillera escalera es causada
principalmente por los inmigrantes posicionados en esta zona, y lo bueno es de que se esta
trabajando en conjunto con las autoridades para reducir este mal, que por cierto esta

afectando a toda una poblacion. (p.76)

1.2. Bases tedricas

El OEFA es un organismo publico, técnico y especializado, adscrito al Ministerio del
Ambiente, encargado de la fiscalizacion ambiental. Sus funciones directas son evaluar,
supervisar, fiscalizar y sancionar a las empresas de los siguientes sectores (OEFA, 2013,
p.2):

Sector mineria

Mediana y gran mineria en exploracion, explotacién, transporte, labor general, beneficio y
almacenamiento de concentrados

Sector energia

Subsector hidrocarburos: Exploracion, explotacion, transporte, refinacion, almacenamiento,
distribucion y comercializacion

Subsector electricidad: Generacion, transmision y distribucion

Sector Pesqueria

Acuicultura de mayor escala y procesamiento industrial pesquero

Sector industrial

Cerveza, papel, cemento y curtiembre

Denuncia de tala ilegal

La tala ilegal de arboles se sanciona con pena de prision efectiva, al igual que la asociacion
para delinquir por ese delito, segun los reglamentos recientemente promulgados de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre n° 29763. Si tienen conocimiento de esa ilicita actividad, se
sigue los siguientes pasos para denunciarla y contribuir como la conservacion del
patrimonio:

1. Se contacta con la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre (ATFFS) o la

sede del gobierno regional mas cercana a tu localidad.
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2. Se informa a la Direccion de Control de la Gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna
Silvestre (DCGPFFS). La llamada puede ser andnima.

3. A través de la pagina web

4. También se puede poner en conocimiento este hecho ante cualquier institucion del

Ministerio PUblico o de la Policia Nacional del Peru.

1.2.1. Medidas administrativas del Organismo de evaluacion y fiscalizacion
ambiental.

Segun Torres (2017) las medidas administrativas:

Son disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del OEFA que tienen por finalidad
de interés pablico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y
modo establecidos. (p.3)

El cumplimiento de las referidas medidas administrativas es obligatorio por parte de los
administrados y forman parte de sus obligaciones fiscalizables. Es exigible desde el dia de
su notificacion.

De los 6rganos competentes

Los dérganos del OEFA competentes para dictar medidas administrativas son los siguientes
(Torres, 2017, 3):

a) Autoridad de Supervision Directa: puede dictar mandatos de caracter particular, medidas
preventivas y requerimientos de actualizacion de Instrumentos de Gestion Ambiental.

b) Autoridad Decisora: puede dictar medidas cautelares y medidas correctivas.

Resolucion de consejo directivo N° 006-2019-OEFA/CD

El Informe N° 014-2019-OEFA/DPEFSMER, emitido por la Subdireccién de Politicas y
Mejora Regulatoria de la Direccidn de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental, la
Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios, la Direccion de
Supervision Ambiental en Actividades Productivas, la Direccion de Supervision Ambiental
en Energia y Minas; y, el Informe N° 054-2019-OEFA/OAJ, emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica; y, que, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion

y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado, con
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personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion ambiental. (El peruano,
2019)

Finalidad

La funcion de supervision tiene por finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables de los titulares de actividades cuya supervision se encuentra a cargo del OEFA
y las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las EFA; asi como, promover la
subsanacion voluntaria de los incumplimientos de dichas obligaciones. Dicha finalidad se
enmarca en un enfoque de cumplimiento normativo, de prevenciény gestion del riesgo, para

garantizar una adecuada proteccion ambiental. (El peruano, 2019)

Procedimiento para la aplicacién de medidas preventivas

1. Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucién o acta de supervision
debidamente motivada por la Autoridad de Supervision o por el supervisor a quien le sea
delegada la facultad, respectivamente, y establecen las acciones que el administrado debe
adoptar para controlar o disminuir el inminente peligro, alto riesgo o mitigar el dafio que
puede producirse en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. 2. La
notificacion de la medida preventiva se realiza en el lugar en que esta se haga efectiva, en
caso sea dictada por el supervisor designado; o, en su defecto, en el domicilio legal del
administrado. 3. En caso el administrado no ejecute la medida preventiva, el supervisor
realiza la referida ejecucion, por si 0 a través de terceros, a costa del administrado. 4. Para
hacer efectiva la ejecucion de las medidas preventivas, el supervisor designado puede
solicitar, en el marco de la legislacion vigente, la participacion de la Policia Nacional del
Per(. También puede hacer uso de medidas como el descerraje o similares, previa
autorizacion judicial. 5. Culminada la diligencia de ejecucion del cumplimiento de la medida
preventiva, el supervisor designado levanta un Acta de Supervision y entrega copia del acta
a la persona con quien se efectud la diligencia. De no haberse podido ejecutar la medida
preventiva, se levanta un acta indicando, entre otros puntos, los motivos que impidieron la
ejecucion de la mencionada medida. Para garantizar la ejecucion de las medidas preventivas,
el supervisor designado puede volver a realizar la diligencia sin necesidad de que se emita
otra resolucion, de manera tal que se asegure su cumplimiento. 6. En caso de cumplirse una
medida administrativa, la autoridad de supervision comunicard dicho resultado al

administrado. (El peruano, 2019)
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Evaluacion de las medidas administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

La evaluacion de las medidas administrativas se realiza a través de los siguientes:
Mandato de caracter particular

Los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad de
Supervision, a través de las cuales se ordena al administrado realizar determinadas acciones
que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental. (Torres, 2017,
3)

De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se pueden dictar lo
siguiente:

a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.

b) Realizacion de programas de monitoreo.

c¢) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacién ambiental

Procedimiento para el dictado de un mandato de caracter particular

El mandato de carécter particular es dictado mediante resolucién debidamente motivada por
la Autoridad de Supervisién o por el supervisor designado. Dicha designacién debe constar
en la acreditacion del supervisor. (Torres, 2017, 3)

En la resolucion se debe consignar el sustento de la medida dispuesta, asi como sus alcances

y el plazo otorgado para su cumplimiento.

Medida preventiva

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision
impone a un administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion
o dafio ambiental. (Torres, 2017, 4)

Se puede dictar una medida preventiva en cualquiera de los siguientes supuestos:
a) Inminente peligro: es la situacion de riesgo o dafio al ambiente cuya potencial ocurrencia

es altamente probable en el corto plazo.
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b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que puedan
trascender los limites de una instalacion, y afectar de manera adversa al ambiente y la
poblacion.

c) Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar acciones tendientes a prevenir

dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente.

De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas preventivas:

a) La clausura temporal, parcial o total del local, establecimiento o instalacion donde se lleva
a cabo la actividad que genera peligro inminente o alto riesgo al ambiente, lo recursos
naturales o la salud de las personas. Asi como las paralizaciones totales o parciales de las
actividades agricolas en zonas en donde se ha visualizado evidentes dafios al medio
ambiente.

b) La paralizacion temporal, parcial o total, de las actividades que generan peligro inminente
o alto riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

c¢) El decomiso temporal, el deposito o la inmovilizacion de bienes, mercancias, objetos,
instrumentos, maquinaria, artefactos o sustancias 4 que generan peligro inminente o alto
riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

d) La destruccién o accion andloga de materiales o residuos peligrosos que generen peligro
inminente o alto riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

e) Cualquier otra medida idonea para alcanzar los fines de prevencion.

Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas

Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucién debidamente motivada por la
Autoridad de Supervision o por el supervisor designado. Dicha designacion debe constar en
la acreditacion del supervisor. (Torres, 2017, 4)

La resolucion que dicta la medida preventiva debe establecer las acciones que el
administrado debe adoptar para revertir el inminente peligro, alto riesgo o mitigar el dafio
que puede producirse en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

La notificacion de la resolucion al administrado se realiza en el lugar en que se haré efectiva
la medida preventiva. La ejecucion es inmediata desde el mismo dia de la notificacion.

En caso el administrado no ejecute la medida preventiva, el supervisor realizara la referida
ejecucion, por si o0 a través de terceros, a costa del administrado.

Para hacer efectiva la ejecucion de las medidas preventivas, el supervisor designado podra
solicitar, en el marco de la legislacion vigente, la participacion de la Policia Nacional del
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Per0. También podra hacer uso de medidas como el descerraje o similares, previa
autorizacion judicial.

Culminada la diligencia de ejecucion del cumplimiento de la medida preventiva, el
supervisor designado para ejecutarla levantard un Acta de Ejecucién, que dé cuenta de lo
siguiente: (i) fa identificacion del supervisor designado y de aquellas personas con quienes
se realizo la diligencia; (ii) lugar, fecha y hora de la intervencion; (iii) determinacion de los
bienes sobre los que recae la medida administrativa; (iv) descripcion de las acciones
realizadas en cumplimiento de la medida administrativa; y, (v) observaciones de fa persona
con quien se entendid la diligencia.

El supervisor designado para ejecutar la medida administrativa debera entregar copia del
acta a la persona con quien se efectuo la diligencia. De no haberse podido ejecutar la medida
preventiva, se levantara un acta indicando, entre otros puntos, los motivos que impidieron
la ejecucion de la mencionada medida. Para garantizar la ejecucion de las medidas
preventivas, el supervisor designado podra volver a realizar la diligencia sin necesidad de
gue se emita otra resolucion, de manera tal que se asegure su cumplimiento. Para tal efecto,
deberd levantar el Acta de Ejecucion correspondiente de acuerdo con los requisitos

establecidos en el numeral precedente.

Medida cautelar

Las medidas cautelares son disposiciones a través de las cuales se impone al administrado
una orden para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, ante la deteccion de la comisién de una presunta infraccién. (Torres, 2017, 5)
La Autoridad que ejerce la funcién de fiscalizacion y sancion, mediante resolucion
debidamente motivada, dicta las medidas cautelares antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, durante el desarrollo de la supervision, sustentandose en lo
siguiente:

a) Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa;

b) Peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicién de la resolucion final; y,

c) Razonabilidad de la medida a emitirse para garantizar la eficacia de la decision final.
Los tipos de medidas cautelares que se pueden imponer son los establecidos en el Articulo
21° de la Ley N° 29325,

Una vez dictada la medida cautelar, la Autoridad que ejerce la funcion de fiscalizaciéon y

sancion lo remitira al supervisor designado para su notificacion y ejecucion, de ser el caso;
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rigiéndose por lo dispuesto en el Articulo 27° del Reglamento de Supervisidn, a excepcion
de lo dispuesto en los Numerales 27. 1y 27. 2. (Torres, 2017, 5)

Requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SE/A)

La Autoridad de Supervision dicta requerimientos en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SE/A) para la actualizacion del estudio ambiental u otras
acciones, cuando en el desarrollo de la fiscalizacion ambiental identifique que se verifican
los supuestos previstos en los Articulos 30° y 78° del Reglamento de la Ley N° 27 446 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, asi como la normativa vigente en la materia. (Torres, 2017, 6)
Procedimiento para el requerimiento en el marco del SE/A

El requerimiento en el marco del SE/A es dictado por la Autoridad de Supervision mediante
resolucion debidamente motivada.

Para el dictado de dicha medida, la Autoridad de Supervision podra solicitar opinién a la
autoridad competente para emitir la certificacion ambiental sobre los alcances de las
obligaciones asumidas por el administrado en su estudio ambiental.

Cumplimiento del requerimiento dictado en el marco del SE/A

Para efectos de la acreditacion del cumplimiento de la medida administrativa, el
administrado debera presentar el documento que acredite el cumplimiento del requerimiento
efectuado por la Autoridad de Supervision.

Corresponde al administrado acreditar ante la Autoridad de Supervision las acciones
conducentes el cumplimiento del requerimiento dictado en el marco del SE/A, en los plazos

y términos establecidos en la resolucion.

Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Segun Torres (2017) conforme a la Ley N° 29325 son otros mandatos los siguientes:

De los recursos administrativos

Segun el articulo 22. De la impugnacion de las medidas administrativas

El administrado podré interponer recurso de reconsideracion o de apelaciéon contra una
medida administrativa dentro de los quince (15) dias habiles contados desde el dia siguiente
de la notificacion del acto que se impugna. En dicho escrito, el administrado puede solicitar
el uso de la palabra, en caso lo considere pertinente. (Torres, 2017, p.7)
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La interposicién de un recurso impugnativo contra una medida administrativa se concede
sin efecto suspensivo.

Escala de sanciones relacionada al incumplimiento de medidas administrativas

Segun el Articulo 33°.- Infraccién administrativa

El incumplimiento de un mandato de caréacter particular, requerimiento dictado en el marco
del SE/A u otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental constituye infraccion administrativa
leve, susceptible de ser sancionada con una multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias. (Torres, 2017, p.7)

El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccion administrativa grave,
susceptible de ser sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1000) Unidades
Impositivas Tributaria

Multas coercitivas

Segun el Articulo 34.- Imposicion de multas coercitivas

Ante el incumplimiento de una medida cautelar, el OEFA esta facultado para imponer multas
coercitivas automatica, de conformidad con lo dispuesto en los Numerales 21.5 y 21.6 del
Articulo 21° de la Ley N° 29325." (Torres, 2017, p.8)

Articulo 2°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el diario oficial El
Peruano; asi como en el Portal de Transparencia Estandar y en el Portal Institucional del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (www.oefa.qob.pe) en el plazo
de dos (2) dias habiles contados desde la emision de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Disponer la publicacion en el Portal Institucional del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (www.oefa.gob.pe) de la Exposicién de Motivos de la
presente Resolucidn, asi como de la matriz que sistematiza y absuelve los comentarios,
observaciones y sugerencias recibidas por la Entidad durante el periodo de publicacion del

proyecto normativo.

1.2.2. Deforestacion

Loperena (1996) indica que la calificacion como tal se ha determinado recientemente, siendo
estos susceptibles de tutela legal por si mismo y por tanto el reconocimiento del derecho
ambiental como una disciplina juridica autdnoma. Sin embargo, su definicion desde el punto
de vista de la ciencia juridica, también reconoce que este concepto encierra en si mismo una

dualidad en la que se puede distinguir entre el ambiente propiamente tal y los elementos que
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lo integran, en ese sentido esto es definido como el conjunto de elementos naturales en
constante interaccion. (p.70)

La deforestacion es la pérdida de bosques o masa forestal, causada por la actividad humana,
principalmente por la industria maderera y de transformacion, la tala indiscriminada para
ganar tierras en la agricultura, uso de lefia, construccion de carreteras, incendios, etc.
generando desequilibrio ecologico, pérdida de la biodiversidad e incremento en el
calentamiento del planeta (INEI, 2009, p.89)

La deforestacion es el proceso de pérdida de los bosques o masas forestales,
fundamentalmente causada por la actividad humana, tala 0 quema de arboles accidental o
provocada. Esta directamente causada por la accion del hombre sobre la naturaleza,
principalmente debido a las talas realizadas por la industria maderera, asi como para la

obtencion de suelo para la agricultura (Flores, 2010, p.205)

“Para el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) la
deforestacion es desmontar total o parcialmente las formaciones arbdreas para dedicar el
espacio resultante a fines agricolas, ganadero o de otro tipo. Esta concepcidn no tiene en
cuenta ni la pérdida de superficie arbolada por desmonte parcial, ni el entresacado selectivo

de maderas, ni cualquier otra forma de degradacion” (p.607)

Gonzales (2003) afirma:

El ambiente en sentido juridico, aunque constituye un amasijo que, puede comprender varios
bienes o valores —como la flora, la fauna, el suelo, el agua, etc.— se distingue
ontoldgicamente de estos y se identifica en una realidad privada de consistencia material,
pero expresiva de un valor auténomo colectivo constituyente, como tal, especifico objeto de
tutela de parte del ordenamiento. Respecto a ilegalidad, cuya idoneidad lesiva se evalla
especificamente respecto a tal valor e independientemente de la particular incidencia
verificada sobre uno o varios de esos componentes singulares, segin un concepto de
perjuicio que, si bien reconducible a aquél del dafio patrimonial, se caracteriza, todavia por
una acepcion mas amplia, debiéndose poner atencidn, para su identificacion, no tanto en la
mera diferencia entre el saldo activo del perjudicado antes y después del evento lesivo, en
cuanto a su idoneidad, con del mismo modo de una valoracion social tipica, al determinarse
en concreto una disminucién del valor y de la utilidad econdémica de la cual el perjudicado

pudo disponer desvinculada de una concepcidn aritmético contable. (p.15)
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En ese sentido se comprende que la consideracion del ambiente como bien juridico
propiamente tal constituye una blsqueda constante para construir un sistema ambiental
responsable, en la que se analiza los criterios de legislacion Latinoamérica y en el contexto

local.

Medio ambiente en la constitucion politica del Pert

Para tomar un enfoque juridico es necesario conocer el elemento primordial que rige sobre
todo la normativa nacional, La Constitucion Politica de 1993 donde el articulo 2 inciso 22
hace hincapié en el derecho del individuo:

“A gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida; teniendo como
proposito catalogar el derecho de las personas a disfrutar de un medio ambiente sano, como
un derecho de la persona. El carécter de este derecho impone delimitar, principalmente, su
contenido” (STC, 2005, p.17)

El Tribunal Constitucional entiende que la tutela del medio ambiente se encuentra regulada
por el conjunto de disposiciones de nuestra Constitucion que fijan las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el medio ambiente, tema que ocupa un lugar medular en nuestra
Ley Fundamenta.

Los caminos y carreteras construidos a traves de areas forestales dan acceso a otros usuarios
de la tierra; las represas hidroeléctricas ocasionan inundaciones (FAO, 2010, p.59).

Diaz, H. (2004) indica que dentro de las causas de la deforestacion implican dos factores
elementales: Economicas; la causa econdémica se origina, por un lado, como consecuencia
de las politicas, a veces contradictorias, que fuerzan a colonos y nativos a crear una
agricultura de subsistencia y, por otro lado, el abandono en cuanto a una politica social por
parte del Estado. La agricultura de tumba y quema implica el corte y el incendio de un area
de bosque para la siembra de cultivos. La economia de subsistencia de muchas poblaciones
gue se encuentran dentro del bosque facilita la deforestacion, es por ello, que hablamos de
la relacion pobreza — deforestacion;

Politicas; la causa politica es la aplicacion defectuosa y abandono de las mismas, aunado a
la incapacidad del aparato estatal para integrar y ayudar a las zonas mas deprimidas de la
selva peruana. El Estado se ha olvidado de controlar, de forma efectiva, la tala

indiscriminada de arboles de forma ilegal, lo cual contribuye a su depredacion (p.24,25).
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1.2.2.1. Jurisprudencia referente a deforestacion

EXP, N° 00316-2011-PA/TC Madre de Dios Empresa Minera de Servicios Generales S.R.L.

y otros

Sentencia Del Tribunal Constitucional I -1

En Lima, a los 17 dias del mes de julio de 2012, el Pleno del Tribunal Constitucional,
integrada por los magistrados Alvarez Miranda, Urviola Hani, Vergara Gotelli, Mesia
Ramirez, Beaumont Callirgos, Calle Hayen y Eto Cruz, pronuncia la siguiente sentencia,
con el fundamento de voto del magistrado Vergara Gotelli y el voto singular del magistrado
Mesia Ramirez, que se agregan.

Asunto:

Recurso de agravio constitucional interpuesto por la Empresa Minera de Servicios Generales
S.R.L. y otros contra la resolucion expedida por la Sala Superior Mixta y de Apelaciones de
la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, de fojas 589, su fecha 19 de noviembre de
2010, que declaré infundada la demanda de autos.

Antecedentes

La empresa Minera de Servicios Generales S.R.L. y otros, con fecha 05 de marzo de 2010
interponen demanda de amparo contra la Presidencia del Consejo de Ministros con la
finalidad de que se les in aplique el Decreto de Urgencia 012-2010. Alegan que con dicha
norma se les afecta a sus derechos a la no retroactividad de la ley, igualdad, propiedad y
libertad de empresa. Afirma asimismo que el mencionado decreto tiene las caracteristicas
de norma autoaplicativa, segun los pardmetros establecidos por el Tribunal Constitucional,
entre otras, e la STC 1739-2009-PA/TC.

Resultado: Se considerd que la demanda debe ser declarada improcedente.

1.2.3. Bosques

FAO (2010) Comprenden “las tierras que se extienden por mas de 0,5 hectareas dotadas de
arboles de una altura superior a5 m y una cubierta de dosel superior al 10 por ciento, o de
arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. No incluye la tierra sometida a un uso

predominantemente agricola o urbano” (p.65)

Superficie minima de tierras de entre 0,05y 1,0 hectareas (ha) con una cubierta de copas (0

una densidad de poblacién equivalente) que excede del 10 al 30% y con arboles que pueden
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alcanzar una altura minima de entre 2 y 5 metros (m) a su madurez in situ (Marrakesh, 2001,
p.11).

1.2.3.1. Funcién de los bosques

Simula (2001) éstos:

“Permiten el aprovechamiento de productos maderables y no maderables. Los productos
forestales maderables son diversos: 1) madera en rollo (rolliza) o en forma de astilla, 2)
productos primarios procesados (madera aserrada, paneles de madera, pulpa y papel) y 3)
productos procesados con mayor valor agregado (madera para carpinteria, muebles de

madera, papel reciclado y productos de carton, etc.)” (p.65).

Galarza y La Serna (2005) A esto hay que sumar una amplia gama de bienes y servicios
ambientales, tales como la belleza paisajista, los servicios turisticos y eco turisticos, la
diversidad genética que albergan los bosques, los servicios de absorcién de carbono de la

atmasfera (sumideros de carbono), entre otros (p.34)

Para la Comision de las Comunidades Europeas (2001) cumplen las funciones siguientes:
“a) Funciones socioecondmicas Los bosques proporcionan empleo, ingreso y materias
primas para la industria y para la produccion de energia renovable. Los bosques al
proporcionar madera aserrada, tableros de madera, pasta para papel, lefia, virutas de madera,
y cortezas para bioenergia, lo que representa miles de puestos de trabajo en el pais. b)
Funciones ambientales Los bosques protegen el suelo de la erosiéon y la desertificacion,
contribuyen a la fertilidad y productividad del mismo, regulan los suministros de agua,
protegen la biodiversidad, son sumideros y fuentes de carbono, regulan las condiciones

meteoroldgicas a nivel local y regional” (p.26)

1.2.3.2. Evaluacién de la deforestacién

Para la evaluacion de la deforestacion se considera los componentes planteados por PNUMA
(2012) en la que considera el conocimiento de tipo de delito forestal, visitas de supervision,
disminucion de delitos, la tenencia de tierras, instituciones de proteccion ambiental, la

repercusion social y la afectacién al bien juridico.
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De acuerdo a lugar de la deforestacion

- Reserva Natural.

Una reserva natural o reserva ecoldgica es un area protegida de importancia para la vida
silvestre, flora o fauna, o con rasgos geoldgicos de especial interés, que es protegida y
manejada por el hombre, con fines de conservacion y de proveer oportunidades de
investigacion y de educacion.

Normalmente, son areas seleccionadas por los gobiernos o por organizaciones de caracter
privado para protegerlas de manera especial contra el deterioro y la degradacion
medioambiental. Los criterios de seleccion obedecen a variadas razones, desde la belleza
natural del entorno (paisaje) al interés cientifico de la region, pasando por la preservacion
de aquellas zonas que constituyen el habitat de especies protegidas o amenazadas y la
consideracién de una region como patrimonio cultural de un pais. En algunas ocasiones,
también se tiene en cuenta la necesidad de proporcionar al publico un lugar de
esparcimiento.

Estos espacios naturales han sido creados para proteger ecosistemas, comunidades o
especies que, por su rareza, fragilidad o singularidad merecen una valoracion especial.
Pueden ser:

Integrales, en ellas esta prohibida la explotacidn de recursos, salvo que la Administracion lo
autorice por razones de investigacion, educativas o de conservacion.

Parciales, en las que se permite la explotacion de recursos de forma compatible con la
conservacion de los valores que se pretende proteger

- Cuencas de agua o Cuencas Hidrogréficas.

La cuenca de agua o Cuencas Hidrogréficas es el area geografica por donde transita el agua
hacia una corriente principal y luego hacia un punto comun de salida, es también el territorio
en el que ocurre el ciclo hidroldgico. Debido a lo anterior se considera la cuenca como la
unidad geografica méas funcional para administrar el agua. Estas concavidades que la
naturaleza ha creado en la superficie de la tierra mediante las fuerzas tecténicas, la fuerza
del agua, los tipos de suelos y la vegetacion, pueden extenderse desde algunos kilémetros
cuadrados hasta cientos o miles.

- Zona de alto riesgo.

Se denomina zonas de alto riesgo a todas aquellas que se encuentran expuestas a eventos

naturales o antropicos, que pueden afectar los diversos usos del lugar.
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De acuerdo a los agentes.

Son aquellas personas, corporaciones, organismos gubernamentales o proyectos de
desarrollo que talan los bosques, en oposicién a las fuerzas que los motivan, una cantidad
importante de lo que se ha escrito sobre la deforestacion no distingue entre “agentes” y
“causas”. Algunas veces, esta deficiencia culpa errobneamente a los grupos que solo actuan
de una manera racional desde el punto de vista econémico. Colaborar para solucionar los
problemas de alimentacion a una poblacion en constante aumento que procura sustraer
terrenos a los bosques para cultivos familiares o comerciales, de donde surgen los principales
problemas forestales.

Para la evaluacion se considera lo mencionado por FAO (2010) en la considera como agentes

de deforestacion:

- Agricultores de roza y quema: Se considera como la deforestacion de un pedazo de
tierra donde se queman los arboles, arbustos y hierbas que la habitan, con el objetivo de
convertirlo en un campo de cultivo, estas cenizas restantes se esparcen y se utilizan como
fertilizante, abarcando una gran cantidad de bosques virgen.

Descombran el bosque para sembrar cultivos de subsistencia y otros cultivos para la venta
(FAO, 2010, p.58)

- Ganaderos: Este representa una actividad econémica que consiste en la crianza de
animales para el consumo humano, esta actividad se encuentra dentro de las actividades del
sector primario, su amplitud se expande més de la octava parte de bosques virgenes.

Talan los bosques para sembrar pastos, a veces desplazan a los agricultores de roza y quema,

que se trasladan a su vez a los bosques (FAO, 2010, p.58).

- Madereros: Conjunto de individuos dedicada al comercio y la fabricacion de la
madera, con uso frecuente y comdn para su aprovechamiento, como actividad econémica
representa un ilegal procedimiento, de no contar con los respectivos permisos para su uso.

Cortan arboles maderables comerciales; los caminos que abren los madereros permiten el

acceso a otros usuarios de la tierra (FAO, 2010, p.58).

- Duefios de Plantaciones Forestales: Individuos poseedores de extensiones forestales
para la produccion de palma, vifieros, citricos, madera, entre otros, este también representa

una actividad econémica.
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Aclaran barbechos boscosos y bosques previamente talados para establecer plantaciones
para proveer fibra a la industria de pulpa y papel (FAO, 2010, p.58).

Recolectores de lefia La intensificacién en la recoleccion de lefia puede conducir a la
deforestacion (FAO, 2010, p.59).

- Planificadores de programas de colonizacion rural:

Son programas orientados al mejoramiento de calidad de vida de las personas, mediante un
aseguramiento de bienestar ante desastres, 0 zonas de riesgos tipificados.

Planifican la relocalizacion de habitantes a areas forestales, o mismo que proyectos de
asentamiento que desplazan a los pobladores locales, los que a su vez se trasladan a los
bosques (FAO, 2010, p.59).

De acuerdo a la clase de bosques:

Segun la Ley 29763 (2016) indica que:

Bosque natural. - Ecosistema nativo, con predominancia arborea o arbustiva, intervenido o
no, capaz de regenerarse por sucesion natural. Puede ser manejado bajo técnicas y practicas
silviculturales aplicadas para estimular la regeneracion natural o para realizar repoblamiento
con las especies deseadas (Mufioz, 2016, p.64)

Bosque primario. - Ecosistema boscoso con vegetacion original, caracterizado por la
abundancia de arboles maduros de especies del dosel superior o dominante, que ha
evolucionado de manera natural y que ha sido poco perturbado por actividades humanas o
causas naturales. Bosque predominantemente compuesto de arboles establecidos mediante
regeneracion natural (Mufioz, 2016, p.64)

Bosque secundario. - Vegetacion lefiosa de caracter sucesional que se desarrolla sobre tierras
cuya vegetacion original fue destruida por actividades humanas (Mufioz, 2016, p.65)

1.2.4. Principios del Derecho Ambiental

Del principio de sostenibilidad

La gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la proteccién de los
derechos que establece la presente Ley, se sustentan en la integracion equilibrada de los
aspectos sociales, ambientales y econdmicos del desarrollo nacional, asi como en la

satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones. (Ley N°28611, 2017)
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Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan
las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que
correspondan. (Ley N°28611, 2017)

Del principio precautorio

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes para
impedir la degradacion del ambiente. (Ley N°28611, 2017)

Del principio de internalizacion de costos

Toda persona natural o juridica, pablica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o
dafios que genere sobre el ambiente. El costo de las acciones de prevencidn, vigilancia,
restauracion, rehabilitacion, reparacion y la eventual compensacion, relacionadas con la
proteccion del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de las actividades

humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impactos. (Ley N°28611, 2017)

Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural
0 juridica, publica o privada, estd obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacion o reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera
posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar. (Ley N°28611,
2017)

Del principio de equidad

El disefio y la aplicacidn de las politicas publicas ambientales deben contribuir a erradicar
la pobreza y reducir las inequidades sociales y econdmicas existentes; y al desarrollo
econdmico sostenible de las poblaciones menos favorecidas. En tal sentido, el Estado podré
adoptar, entre otras, politicas o programas de accion afirmativas, entendidas como el
conjunto coherente de medidas de caracter temporal dirigidas a corregir la situacion de los
miembros del grupo al que estan destinadas, en un aspecto o varios de su vida social o

econdmica, a fin de alcanzar la equidad efectiva. (Ley N°28611, 2017)
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Del principio de gobernanza ambiental

El disefio y aplicacion de las politicas publicas ambientales se rigen por el principio de
gobernanza ambiental, que conduce a la armonizacion de las politicas, instituciones, normas,
procedimientos, herramientas e informacion de manera tal que sea posible la participacion
efectiva e integrada de los actores publicos y privados, en la toma de decisiones, manejo de
conflictos y construccion de consensos, sobre la base de responsabilidades claramente

definidas, seguridad juridica y transparencia. (Ley N°28611, 2017)

1.2.5. Ministerio Publico en materia ambiental

Es un organismo constitucionalmente autbnomo, que esta al servicio de la sociedad y de la
administracion de justicia.

Defiende la legalidad, los intereses publicos, la independencia de los dérganos
jurisdiccionales y la recta administracion de justicia, fortaleciendo el Estado democratico,
social y de derecho. (Ministerio Publico, 2008)

Es importante considerar las funciones del Fiscal Especializado en materia ambiental; el
Fiscal debe actuar en el proceso penal con independencia de criterio, debiendo adecuar sus
actos a un criterio objetivo, rigiéndose Unicamente por la Constitucion y la Ley, sin perjuicio
de las Directivas o instrucciones de caracter general que emita la Fiscalia de la Nacion.

El Fiscal debe conducir la Investigacion preparatoria y practicara y ordenara practicar los
actos de investigacion que correspondan, indagando no sélo las circunstancias que permitan
comprobar la imputacion, sino también las que sirvan para eximir o atenuar la
responsabilidad del imputado, asi mismo podra solicitar al Juez las medidas que considere
necesarias, cuando corresponda hacerlo.

Interviene permanentemente en todo el desarrollo del proceso y tiene legitimacion para
interponer los recursos y medios de impugnacién que la ley establece. (Ministerio Publico,
2008)

El Ministerio Publico y la prevencién como paradigma en la proteccion del medio ambiente
y de los recursos naturales
Las personas que se dedican , viven o trabajan con los recursos naturales o en materia

ambiental dentro de un marco juridico, experimentan en su vida cotidiana problema de
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inseguridad ocasionada por la informalidad y la ilegalidad. Es un conjunto de hechos
cotidianos de desorden, vacios de autoridad, deterioro y de abandono de funciones del estado
por un tema presupuestario y entre otras por falta de normas punitivas contundentes que
cumplan los objetivos sefialados en el Codigo Penal que es y resulta eminentemente

“Preventivo” (Ministerio Publico, 2008)

Segunda Disposicion Complementaria Final.

Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del Ambiente Sus funciones
bésicas seran las siguientes:

a) Dirigir y supervisar la aplicacion del régimen comun de fiscalizacion y control ambiental
y el régimen de incentivos previstos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, asi
como fiscalizar y controlar directamente el cumplimiento de aquellas actividades que le
correspondan por Ley. (Ministerio Publico, 2008)

b) Ejercer la potestad sancionadora en el d&mbito de sus competencias, aplicando las
sanciones de amonestacion, multa, comiso, inmovilizacién, clausura o suspension, por las
infracciones que sean determinadas y de acuerdo al procedimiento que se apruebe para tal
efecto, ejerciendo su potestad de ejecucion coactiva, en los casos que corresponda.

c) Elaborar y aprobar el Plan Anual de Fiscalizacion Ambiental, asi como elaborar el

informe de resultados de aplicacion del mismo. (Ministerio Publico, 2008)

1.3. Definicion de términos béasicos

Alteracion del ambiente o paisaje, el que, contraviniendo las disposiciones de la autoridad
competente, altera el ambiente natural o el paisaje urbano o rural, o modifica la flora o fauna,
mediante la construccion de obras o tala de arboles, sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de cuatro afios y con sesenta a noventa dias-multa. (Ministerio del
Ambiente, 2013)

Medidas cautelares, sin perjuicio de lo ordenado por la autoridad administrativa, el Juez
dispondré la suspension inmediata de la actividad contaminante, extractiva o depredatoria,

asi como las otras medidas cautelares que correspondan. (Ministerio del Ambiente, 2013)

Tenencia de tierras. Tenencia de la tierra es la relacion, definida en forma juridica o

consuetudinaria, entre personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra (por
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razones de comodidad, «tierra» se utiliza aqui para englobar otros recursos naturales, como
el agua y los arboles). La tenencia de la tierra es una institucion, es decir, un conjunto de
normas inventadas por las sociedades para regular el comportamiento. Las reglas sobre la
tenencia definen de qué manera pueden asignarse dentro de las sociedades los derechos de
propiedad de la tierra. Definen como se otorga el acceso a los derechos de utilizar, controlar
y transferir la tierra, asi como las pertinentes responsabilidades y limitaciones. En otras
palabras, los sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede utilizar qué recursos,

durante cuanto tiempo y bajo qué circunstancias. (FAO, 2010)

Bosques: Comprenden “las tierras que se extienden por mas de 0,5 hectareas dotadas de
arboles de una altura superior a 5 m y una cubierta de dosel superior al 10 por ciento, o de
arboles capaces de alcanzar esta altura in situ. No incluye la tierra sometida a un uso
predominantemente agricola o urbano. (FAO, 2010)

Deforestacion: es la pérdida de bosques o masa forestal, causada por la actividad humana,
principalmente por la industria maderera y de transformacion, la tala indiscriminada para
ganar tierras en la agricultura, uso de lefia, construccion de carreteras, incendios, etc.
generando desequilibrio ecolégico, pérdida de la biodiversidad e incremento en el
calentamiento del planeta (INEI, 2009)

Mandatos de caracter particular: son disposiciones dictadas por la Autoridad de Supervision,
a traveés de las cuales se ordena al administrado realizar determinadas acciones que tengan
como finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental. (Torres, 2017)

Medidas administrativas: son disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del OEFA
que tienen por finalidad de interés publico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman
parte de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser
cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos. (Torres, 2017)

Medidas cautelares: son disposiciones a través de las cuales se impone al administrado una
orden para prevenir un dafio irreparable al 5 ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, ante la deteccion de la comision de una presunta infraccion. (Torres, 2017)
Medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién
impone a un administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion

o0 dafio ambiental. (Torres, 2017)
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OEFA: organismo publico, técnico y especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente,
encargado de la fiscalizacién ambiental. Sus funciones directas son evaluar, supervisar,

fiscalizar y sancionar a las empresas de los siguientes sectores (OEFA, 2013)



Operacionalizacion de variables Medidas administrativas del Organismo de evaluacion y fiscalizacién ambiental y Deforestacion

Variable Dimensiones Indicadores Escala
Resolucion debidamente motivada por la Autoridad de Supervisién o por
. . el supervisor designado
Mandato de carécter particular . .
P sustento de la medida dispuesta, alcances y el plazo otorgado para su
cumplimiento
Resolucion motivada por la Autoridad de Supervision o por el supervisor
designado
Establecer las acciones que el administrado debe adoptar para revertir el
inminente peligro, alto riesgo o mitigar el dafio
. . En caso el administrado no ejecute la medida preventiva, el supervisor
Medida preventiva S o . . .
Medidas reall_za_ra la referida ejecucion, por si o0 a traves de terceros, a costa del
. : administrado
administrati . - : . L _ .
vas del Culminada la diligencia de ejecucion del cumplimiento de la medida
. preventiva, el supervisor designado para ejecutarla levantara un Acta de
Organismo i - I
de Ejecucion Cualitativa
. Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa
evaluaciony . . L
A Peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicion de la
fiscalizacio . e
. Medida cautelar resolucion final
n ambiental

Requerimientos dictados en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SE/A)

Otros mandatos dictados de conformidad
con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Razonabilidad de la medida a emitirse para garantizar la eficacia de la
decision final

Requerimiento en el marco del SE/A es dictado por la Autoridad de
Supervision mediante resolucion debidamente motivada

Acciones conducentes el cumplimiento del requerimiento dictado en el
marco del SE/A, en los plazos y términos establecidos en la resolucion
De los recursos administrativos

Escala de sanciones relacionada al incumplimiento de medidas
administrativas

Multas coercitivas

Fuente: Elaboracién propia

Operacionalizacion de deforestacion



) . . ) Escala de
Variable 11 Dimensiones Indicadores Y
medicion
Reserva natural
De acuerdo al lugar ~ Cuencas de agua
Zona de alto riesgo
Agricultores de zona y quema
Deforestacion De acuerdo a los Ganaderos Nominal
agentes Madereros

Tipo de bosque

Industriales mineros y petroleros
Planificadores de colonizacién rural

Bosque primario

Bosque secundario

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 11

MATERIAL Y METODOS

2.1. Tipo de investigacion y nivel de investigacion.
2.1.1. Tipo de investigacion.

La investigacion es de tipo Béasica, pues no tiene propositos aplicados inmediatos, debido a
que sblo busca ampliar y profundizar conceptos cientificos existentes acerca de la realidad,
asimismo presenta un enfoque cuantitativo por cuanto la investigacion se centrd en la
cuantificacion y medicion de los hechos y fendmenos de un entorno determinado. (Carrasco,
2015, p. 43)

2.1.2. Nivel de investigacion

El nivel investigativo es Descriptiva, ya que se basa fundamentalmente en la observacion de
fendmenos tal y como se dan en su contexto natural para analizarlos con posterioridad. En
este tipo de investigacion no hay condiciones ni estimulos a los cuales se expongan los

sujetos del estudio. Los sujetos son observados en su ambiente natural. (Valderrama, 2016).

2.2. Disefio de la investigacion

La investigacion es de disefio No experimental, de tipo correlacional ya que las variables
no se manipulan, porque ya estan dadas, asimismo porque se pretende determinar la medida
en que las variables en estudio se relacionan entre si. Ademas, las inferencias sobre la
relacion entre las variables se realizan sin inervacion o influencia directa, y dichas relaciones
se observan tal y como se han dado en su contexto natural. (Valderrama, 2016), para ello las

variables fueron abordados desde un punto del derecho penal y procesal penal.

X
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Donde:

m: Muestra de los 46 casos de denuncias por deforestacion

Xi1: Medidas administrativas del Organismo de evaluacidn y fiscalizacion ambiental
X2: Deforestacion

2.3. Poblacion y Muestra.
Poblacion

La poblacién es el conjunto de todos los elementos que pertenecen al ambito espacial donde
se desarrolla el trabajo de investigacion. (Carrasco, 2015, p. 236). Por lo que se considera a
los 46 casos presentados por denuncias de deforestacion pertenecientes al distrito de Pinto
Recodo, provincia de Lamas, region San Martin, en los afios 2017-2019.

Muestra

La muestra es una parte o fragmento representativo de la poblacion, que son tomados de tal
manera que los resultados obtenidos en la muestra puedan generalizarse a todos los
elementos pertenecientes a la poblacion. (Carrasco, 2015, p. 237) Para la presente
investigacion se tomd como muestra a 46 casos de denuncias por deforestacion en el distrito

de Pinto Recodo, provincia de Lamas, region San Martin, en los afios 2018-2019.

2.4. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Variable Técnica Instrumento Fuente

Medidas administrativas

- 46 casos de denuncias por

del Organl_s,mo de Observacion Llsta_de deforestacion en el distrito de Pinto
evaluacién y cotejo Recodo
fiscalizacion ambiental
Analisis Guia de - 46 casos de denuncias por
analisis deforestacion en el distrito de Pinto
documental
documental Recodo
Deforestacion - Poblacion del distrito de Pinto recodo

Encuesta Cuestionario del  distrito  de . Pinto

presentados a la OEFA

- Funcionarios encargados de los casos

Recodo

2.5. Técnicas de procesamientos y andlisis de datos.

En el procesamiento de los datos, la investigacion se hizo uso de tablas, cuadros y graficos

estadisticos, los mismos que seran presentados por los programas estadisticos Excel y SPSS
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21. De esta manera habra mayor comprension de los resultados obtenidos. (Valderrama,
2016, p. 145) Los resultados obtenidos de la prueba de Pearson fueron comparados con la
tabla de valoracion para verificar la relacion y significancia de las variables en estudio y en
base a ello, confirmar o rechazar la hip6tesis en estudio, teniendo en cuenta la siguiente
tabla.

Valor der Significado
-1 Correlacién negativa grande y perfecta
-0,9a-0,99 Correlacion negativa muy alta
-0,7a-0,89  Correlacion negativa alta
-0,4a-0,69 Correlacion negativa moderada
-0,2a-0,39 Correlacion negativa baja
-0,01a-0,19 Correlacion negativa muy baja
0 Correlacién nula
0,01a0,19 Correlacion positiva muy baja
0,2a0,39  Correlacion positiva baja
0,4a0,69  Correlacion positiva moderada
0,7a0,89  Correlacion positiva alta
0,9a0,99  Correlacién positiva muy alta
+1 Correlacién positiva grande y perfecta
Fuente: Valderrama, 2016, p.172

2.6. Materiales y métodos

Materiales
Se hara uso de material bibliografico, expedientes y casos para el reforzamiento de la

informacién concerniente al tema de estudio.

Meétodos

Se presentard un metodo cuantitativo con la finalidad de demostrar la relacion existente entre
las variables objeto de estudio, el mismo que permitira dar solucién a los objetivos
planteados inicialmente.

2.7. Hipdtesis

2.7.1. Hipotesis general

Hi: La relacion entre las medidas administrativas del organismo de evaluacion y
fiscalizacion ambiental con la deforestacion en el distrito de Pinto Recodo, provincia
de Lamas, region San Martin, 2018-2019, es positiva.
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2.8. Sistemas de variables

Definicion conceptual

Variable I: Medidas administrativas del Organismo de evaluacién y fiscalizacion
ambiental

Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del
OEFA que tienen por finalidad de interés pablico la proteccion ambiental. Dichas medidas
forman parte de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser

cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos. (Torres, 2017)

Variable I1: Deforestacion

La deforestacion es la pérdida de bosques o masa forestal, causada por la actividad humana,
principalmente por la industria maderera y de transformacion, la tala indiscriminada para
ganar tierras en la agricultura, uso de lefia, construccion de carreteras, incendios, etc.
generando desequilibrio ecoldgico, pérdida de la biodiversidad e incremento en el
calentamiento del planeta. (PNUMA, 2012)

Definicion operacional

Variable I: Medidas administrativas del Organismo de evaluacion y fiscalizacion
ambiental

Representa las normas, procedimientos y lineamientos a seguir por parte las personas
naturales y sociedad en conjunto para garantizar la proteccion ambiental en sus diferentes
modalidades, estos se evaluaran a través de las medidas administrativas establecidas por el

Organismo de evaluacion y fiscalizacion ambiental.

Variable I1: Deforestacion

Comprende la pérdida de bosque muchas veces irrecuperables, el mismo que tiene un gran
impacto en la sociedad, ain mas cuando su economia y subsistencia representa un derecho
fundamental, para su evaluacion se hace uso de instrumentos de evaluacién de acuerdo a sus

indicadores.



CAPITULO l1I
RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Resultados Descriptivos

Para el estudio se ha considerado informacion correspondiente a los datos presentados por
la OEFA, correspondiente a los periodos 2018 y 2019 respectivamente, en ese sentido se

presento la informacion siguiente:

Medidas administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en
el distrito de Pinto Recodo, provincia de Lamas, region San Martin, 2018-2019.
Para el estudio se ha considerado la informacion de la aplicacion de la lista de cotejo del

anexo B, donde se obtuvo la informacién siguiente:

Tabla 1

Seguimiento de las medidas administrativas del Organismo de evaluacién y fiscalizacién
ambiental

Escala Frecuencia %

Bajo 19 41%

Medio 19 41%

Alto 8 18%

Total 46 100%

Fuente: Anexo C

45% - 41% 41%

40% -

35% -

30% -

2504 - m Bajo
20% - 18% Medio
15% - m Alto

10% -
5% -
0% -

Bajo Medio Alto

Figura 1. Seguimiento de las medidas administrativas del Organismo de evaluacion y fiscalizacion
ambiental. (Fuente: Tabla 1)
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Interpretacion

De acuerdo a la tabla y figura 1 se ha observado que en cuanto a los procedimientos para
llevar a cabo de las medidas en el distrito, estos son en cuanto a su efectividad medios con
tendencia a bajo en 41% debido a que se efectuaron resoluciones mediante la fiscalizacion
de un supervisor de turno, sin embargo estos en ocasiones no fueron acreditadas de manera
documentaria, sino mediante un informe verbal, ademas el alcance para su cumplimiento no
tiene un seguimiento para su respectivo cumplimiento de las medidas interpuestas
conjuntamente con el plazo, el mismo que no es verificado, por otro lado las infracciones
fueron consideradas como leve, aun cuando se suscitaron casos en que las extensiones de
bosque fue mayor a los 10Km?, en tanto las observaciones establecieron tiempos mas
prolongados para su sancion, sin embargo es importante recalcar que los procedimientos
fueron debidamente acompafados por Los Efectivos Policiales, 1o que logro alcanzar un

nivel de cumplimiento del 18% alto respectivamente.

Nivel de deforestacion en el distrito de Pinto Recodo, provincia de Lamas, region San
Martin, 2018-2019.

De acuerdo a los parametros de la poblacion se tiene los resultados siguientes:
Tabla 2

Nivel de deforestacion percepcion poblacion

Escala Frecuencia %
Alto 5 11%
Medio 24 52%
Bajo 17 37%
Total 46 100%

Fuente: Anexo C
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60% -
52%
50% -
40% - 37%
m Alto
0f -
30% Medio
m Bajo
20% -
11%
N j
0% -
Alto Medio Bajo

Figura 2. Nivel de deforestacién percepcion poblacién. (Fuente: Tabla 2)

Interpretacion

De acuerdo a la tabla y figura 2 se ha observa que en cuanto a la percepcion de la poblacion
el nivel de deforestacion solo es medio en un 52% con tendencia a bajo en un 37%, lo que
conlleva a observar que estos consideran que existe una amplia magnitud de bosque que
puede ser explotado, ademas del desconocimiento de los parametros de areas protegidas en
el distrito, en tanto la poblacion no asiste a las actividades preventivas o simplemente no
estan informados de su importancia, conjuntamente con el desconocimiento de las normas
desconocen también las sanciones que se imponen, sin embargo de lo que estan conscientes
es la presencia de algunas empresas orientadas a la explotacion del bosque, asi mismo la
presencia o incremento de personas de otros lugares que toman posesion de predios hasta en
lugares protegidos, en ese sentido el desconocimiento de la informacién crea un potencial
para el desarrollo de las actividades no permitidas del manejo de bosque, lo que conlleva

integramente a un nivel de deforestacion considerable.
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De acuerdo a los parametros de los responsables del control se tiene los datos siguientes:

Tabla 3

Nivel de deforestacion percepcion responsables del control
Escala Frecuencia %

Bajo 1 10%

Medio 3 30%

Alto 6 60%

Total 10 100%

Fuente: Anexo C

70%

60%

60%

50%

40% = Bajo
m Medio

m Alto

30%

30%

20%

10%
10% -

0% -

Bajo Medio Alto

Figura 3. Nivel de deforestacion percepcion responsables del control. (Fuente: Tabla 3)

Interpretacion

En cuanto al estudio se ha observado en la tabla y figura 3 que los responsables de efectuar
el control de acuerdo a lo observado en el distrito indican que este si posee un alto nivel de
vulnerabilidad para ser deforestada, esto debido a que la poblaciéon en muy pocas
oportunidades tiene respeto por las areas verdes, asi por la carente participacion de la
municipalidad para la custodia de los mismos, por otro lado las empresas no estan
actualizadas con la normativa, el mismo que su regularizacion toma mayor tiempo, la
concientizacion no estd debidamente orientada, ya que la poblacion es poco participativa
frente a estos eventos, en ese sentido la problematica analizada es la no participacién con las
denuncias por parte la ciudadania donde la necesidad de los que imparten justicia es
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indispensable, finalmente en términos cuantitativos se tuvo un 60% de nivel de deforestacion

alta.

Relacién entre las medidas administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental con la deforestacion en el distrito de Pinto Recodo, provincia

de Lamas, regiéon San Martin, 2018-2019.

Tabla 4
Correlacion entre las medidas administrativas del organismo de evaluacion y fiscalizacién

ambiental con la deforestacion en el distrito de Pinto Recodo

Medidas administrativas del
Organismo de Evaluacion y  Deforestacion
Fiscalizacion Ambiental

Medidas Correlacion de -
. . 1 ,566
administrativas Pearson
del Organismo Sig. (bilateral) ,000
de Evaluacién
y N 46 46
Fiscalizacién
Ambiental
Correlacién de 566" 1
Pearson
Deforestacion Sig. (bilateral) 000
N 46 46

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral). (Fuente: Anexo C — SPSS)

Interpretacion

Para el estudio en la tabla 4 se observa que existe relacidn entre las medidas administrativas
del organismo de evaluacion y fiscalizacion ambiental con la deforestacion en el distrito de
Pinto Recodo, esto debido a que el valor (p — Value, es menor a 0.05; es decir ,000), esto
permite estar dentro de los pardmetros de error, de tal modo que la correlacion alcanzé un

nivel de, 566, de esta manera se acepta la hipétesis de estudio.
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Figura 4. Andlisis de dispersion de punto

Interpretacion

De acuerdo al analisis de puntos se ha evidenciado que las medidas inadecuadas
administrativas del organismo de evaluacion y la fiscalizacion ambiental contribuyen en que
no se desarrolle correctamente acciones para prevenir la deforestacion en un 32%, esto
debido a que el coeficiente determinante asi lo evidencia, de esta manera la hipdtesis ha

alcanzado a ser verificada.
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3.2. Analisis y Discusion de Resultados

Dentro de los parametros de investigacion se ha observado que, en analisis de las medidas
administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental en el distrito
de Pinto Recodo, provincia de Lamas, region San Martin, 2018-2019, en los resultados
se han alcanzando niveles de eficiencia medio en un 44% siempre manteniendo una
tendencia baja, lo que representa un problema para la regulacion de la normativa vigente,
frente a esta realidad los estudios guarda relacion con lo planteado por Inca, J. (2017), en su
investigacion “El marco juridico de la gestion ambiental ecuatoriana al amparo de la
constitucion. llegando a concluir que la protecciébn ambiental constituye una garantia
constitucional para todos los ecuatorianos, ya que el estado se obliga a velar por el
mejoramiento del ambiente y de la calidad de vida de las personas, asimismo se evidencio
que la contaminacion ambiental incide negativamente sobre la naturaleza y el patrimonio de
las personas, afecta la salud de las personas y otras unidades bioldgicas que viven en el
Planeta, por lo que es obligacion de todas las personas buscar las alternativas mas idoneas
para la solucién de la problematica ambiental, frente a esta realidad el distrito también es
necesario que se adjudique como una garantia constitucional por los pobladores, siendo

necesario para evitar registrar casos que conlleven a una mala praxis.

En cuanto a la determinacion del nivel de deforestacion en el distrito de Pinto Recodo,
provincia de Lamas, region San Martin, 2018-2019, los resultados presentan dos
enfoques, uno orientado por la poblacion donde es medio (tabla 2) mientras que por los
responsables este tiene un nivel alto, son estos resultados que asociados a investigacion
presentadas por Jara, J. (2015) en su tesis “La deforestacion de los bosques protectores como
un atentado al Derecho al Buen Vivir en la Legislacion Ecuatoriana”. que se llegd a concluir
que el avance de las comunidades agricolas es el mayor problema que causa la deforestacion
directa de los bosques del Ecuador, debido al cambio de uso de los suelos de interés forestal
por el sistema de produccién agricola y que lamentablemente es permitido por las leyes
ecuatorianas, ya que las utilizan so6lo para la siembra de productos agricolas sin que les
importe la destruccion de las especies naturales. Las penas impuestas por la ley a los delitos
cometidos contra los recursos forestales, son débiles, inapropiadas a los dafios ambientales
es por eso que los 147 responsables actGan con confianza porque saben que las leyes son

impunes y el castigo es minimo en comparacion con las ganancias econémicas que obtiene
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al efectuar este tipo de actividades ilicitas, en funcidn a las lineas mencionadas el distrito de
Pinto Recodo también viene sufriendo estos causantes donde la basqueda de una mayor
expansion agricola se vuelve un factor de vulneracion al bosque que van de la mano con la
sancion de baja magnitud registrada, asi mismo esto tiene una asociacion con lo expuesto
por Ezcurra, J. y Uceda, C. (2016) en su investigacion “Tala indiscriminada del algarrobo
en el departamento de Lambayeque 2015 donde concluye que el trabajo debe ser ampliado
a los beneficiarios del Bosque Seco, nos referimos a los campesinos, lefiadores o carboneros
y a todos aquellos que creemos participan y se benefician, en gran medida con el ejercicio
de esta actividad: el acopiador, el distribuidor y el consumidor final, es asi que los
operadores de justicia tienen que estar inmersos y prestos para la solucion de estos

problemas.

Finalmente, en la determinacion de la relacion entre las medidas administrativas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental con la deforestacion en el distrito

de Pinto Recodo, provincia de Lamas, region San Martin, 2018-2019.

Se ha observado que existe relacion estadistica entre las variables de estudio, ademas que
mediante el analisis de la tabla 1, 2 y 3 se contrasta el estudio, es asi que guarda relacion con
lo mencionado por Pérez, N. y Nuifiez, J. (2015), en su investigacion “La responsabilidad
civil por la deforestacion como dafio ambiental puro en el Peru” que llegan a concluir que
la responsabilidad civil tradicional no puede solucionar a los dafios ambientales puros,
debido a la peculiaridad de este tipo de dafio, por presentar problemas de la determinacion
del sujeto responsable; del concepto clasico de dafio como menoscabo a la salud o a los
bienes de la persona individual; sobre la antijuricidad, ya que muchos dafios ambientales
son producto de conductas licitas; respecto a la gran complejidad de la prueba del nexo
causal; sobre el factor de atribucion; la legitimaciéon activa aun no definida; la dificil
valoracion; el destino de la reparacion; y, el computo del plazo prescriptorio. Por ello,
adoptar una ley de responsabilidad medioambiental especial es importante porque soluciona
todos estos problemas. El dafio ambiental puro es aquel que Unicamente afecta al medio
ambiente propiamente dicho, es decir, deteriora a un bien comdn de la generalidad, cuél es
el interés de la colectividad en la utilizacion y en la conservaciéon de los fundamentos
naturales de la vida; en tanto se debe aplicar un concepto de reforma que acelere el proceso
tanto desde la denuncia, su seguimiento como el acceso a los diferentes medios para el

cumplimiento, no sin antes considerar lo indicado por Del Aguila, V. (2015) en su
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investigacion titulada “Evaluacion de los Procedimientos Técnicos Administrativos para las
Inspecciones por Caso de Delitos Contra los Bosques o Formaciones Boscosas, en la
Provincia de San Martin, Lamas, Region San Martin 2014 . (Tesis de pregrado). Donde se
realizaron ocho inspecciones técnicas oculares; cuatro en la provincia de San Martin e 02 en
el distrito de Chazuta y 02 en el distrito de la Banda de Shilcayo) y cuatro en la Provincia
de Lamas e 02 en el distrito de Barranquitay 02 en el distrito de Pinto Recodo); provenientes
de las denuncias interpuestas, por persona y autoridades, ante la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental y la UOGF -SM/L/D detectando que efectivamente existe un nivel alto
de deforestacion en dichas localidades, entonces para llegar a un cumplimiento y respeto de
la normativa es necesario tomar mayor énfasis en el monitoreo y seguimiento de las

denuncias interpuestas de esta manera mejorar su eficiencia.
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CONCLUSIONES

Los procedimientos para llevar a cabo las medidas administrativas en cuanto a su
efectividad tienen un indice medio con tenencia a bajo en un 41% (tabla 1), debido a
que se efectuaron resoluciones mediante la fiscalizacion de un supervisor de turno, sin
embargo, estos en ocasiones no fueron acreditadas de manera documentaria, por el
contrario solo se efectu6 mediante un informe verbal, ademas el alcance para su
cumplimiento no tiene un seguimiento de las medidas interpuestas conjuntamente con
el plazo, el mismo que no es verificado, conllevando de esta manera a una practica poco
confiable. Finalmente se ha observado que las sugerencias que son interpuestas por la
entidad de control no son tomadas en consideracion al momento de la aplicacién de

medidas correctivas “in situ” a pesar de la exigencia normativa.

El nivel de deforestacion encontrado en el distrito es medi6 en 52%, esto debido a que
la percepcion por parte la poblacion muestra una amplia gama de posibilidades para su
explotacion, lo que implica una vulnerabilidad para los bosques del distrito, ademas del
bajo respeto por las areas verdes, donde muchos pobladores han asumido propiedad de
amplias extensiones de terreno orientados para el cultivo de pasto u otro proceso
transformativo que degenera el bosque en su totalidad, de igual manera indican que
algunas de los predios monitoreados con anterioridad fueron abandonados con acceso

libre a que se sigan ahondando mas tala de bosque.

De acuerdo al analisis estadistico efectuado se ha podido demostrar que existe relacion
entre las medidas administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental con el nivel de deforestacion existente, esto debido a que el valor p valué fue
menor a 0.05, (,000) permitiendo de esta manera aceptar la hipotesis de estudio, siendo
fundamental al momento de la contrastacion, es asi que cuando las medidas planteadas
no alcancen en su totalidad el cumplimiento tanto sancionador como de seguimiento la

deforestacion mantendra el aumento en el distrito.
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RECOMENDACIONES

Es importante que se consideren las medidas administrativas cautelares con la finalidad
de que se perciba un mayor nivel de sancién frente a los actos que se desarrollan en una
comunidad y distrito, poniendo énfasis en el respeto de la jurisdiccion, en tanto el
Ministerio del Ambiente debe también efectuar programas de concientizacién a las
poblaciones en general, darles a saber de la importancia, y la utilidad que los bosques
ofrecen, al igual que la pureza del aire que proporcionan a todos los habitantes de la
localidad y el pais, como también se puede hacer mediante, campafas educativas que
den informacion a través de las distintitas instituciones y entidades encargadas de la

proteccion de los recursos forestales del pais.

Desarrollar medidas preventivas e informativas de las normas y sanciones dentro del
distrito, de igual manera realizar un diagnostico institucional para que se puede efectuar
el cumplimiento de las normas. Asi mismo los organismos encargados de la prevencion
deben efectuar programas articulados con las municipalidades del distrito, buscando
ayuda de personal especializado, de igual manera las municipalidades deben formar
comités u otro tipo de organizaciones a nivel regional, para que ejerzan control
juntamente con las municipalidades de las regiones, y de esta manera tratar asuntos

urgentes relativos a los problemas forestales que van en aumento.

Los resultados de la investigacion tienen que ser analizados para la toma de decisiones
en cuanto a la fiscalizacion ambiental, donde es necesario la intervencion del organismo
especializado para fomentar el resguardo de los bosques del distrito, asi como la
promocion de las denuncias, mediante el mismo también efectuar la implantacion de

nuevas herramientas 0 mecanismos sancionadores.
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DETERMINACION DEL PROBLEMA

FORMULACION DEL
PROBLEMA GENERAL

HIPOTESIS GENERAL

OBJETIVO GENERAL

ASPECTOS TEORICOS

¢Cual es la relacion entre las
medidas administrativas  del
organismo de evaluacion vy
fiscalizacion ambiental en la
deforestacién en el distrito de
Pinto Recodo, provincia de
Lamas, region San Martin, 2018-
2019?

Hi: La relacion entre las medidas administrativas del
organismo de evaluacidén y fiscalizacion ambiental
con la deforestacion en el distrito de Pinto Recodo,
provincia de Lamas, region San Martin, 2018-2019,
es positiva.

Establecer la relacion entre las medidas
administrativas del organismo de evaluacion
y fiscalizacion ambiental con la deforestacion
en el distrito de Pinto Recodo, provincia de
Lamas, regién San Martin, 2018-2019.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer las medidas administrativas del
Organismo de evaluacion y fiscalizacion
ambiental en el distrito de Pinto Recodo,
provincia de Lamas, region San Martin,
2018-2019.

Establecer el nivel de deforestacion en el
distrito de Pinto Recodo, provincia de Lamas,
region San Martin, 2018-2019.

V1: Medidas administrativas del
Organismo de evaluacion y fiscalizacion
ambiental

V2: Deforestacion

DISENO DE
INVESTIGACION

VARIABLES DE ESTUDIO

INSTRUMENTOS
DE RECOLECCION
DE DATOS

POBLACION Y
MUESTRA
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Correlacional

VARIABLE 1
Variable Dimensiones Indicadores Escala
Mandato  de Resoluc_:ig’;p debidamente mqtivada por la Autoridad de
carécter Supervision o por e! supervisor designado
particular sustento de la medida c_jls_puesta, alcances y el plazo
otorgado para su cumplimiento
Resolucion motivada por la Autoridad de Supervision
0 por el supervisor designado
Establecer las acciones que el administrado debe
adoptar para revertir el inminente peligro, alto riesgo
0 mitigar el dafio
Medida En caso el administra}do no e_jecqte la med?da
oreventiva p_reven_t!va, el  supervisor realizara la referida
ejecucion, por si o a través de terceros, a costa del
administrado
Culminada la diligencia de ejecuci6n del
Medidas cumplimiento de la medida preventiva, el supervisor
administrativas designac,jo para ejecutarla levantara un Acta de
del Organismo Ejecucion — : _ o
de evaluacion y Verosimilitud de la existencia de una infraccién Cualitativa
fiscalizacion administrativa
ambiental Medida Peligro de dafio irreparable por la demora en la
cautelar expedicion de la resolucion final

Razonabilidad de la medida a emitirse para garantizar
la eficacia de la decisidn final

Requerimiento
s dictados en el
marco del
Sistema

Nacional de
Evaluaciéon de

Requerimiento en el marco del SE/A es dictado por la
Autoridad de Supervision mediante resolucion
debidamente motivada

Acciones conducentes el cumplimiento  del

Impapto requerimiento dictado en el marco del SE/A, en los
Ambiental plazos y términos establecidos en la resolucion
(SE/A)

Otros

mandatos

De los recursos administrativos

POBLACION

La poblacién es el
conjunto de todos
los elementos que

pertenecen al
ambito  espacial
donde se
desarrolla el
trabajo de

investigacion.

MUESTRA
Para la presente
investigacion  se
tomara como
muestra a 46
€asos de
denuncias por
deforestacion en
el distrito de Pinto
Recodo, provincia
de Lamas, regién
San Martin, en los
afos 2017-2019

Técnicas

Observacion
Anélisis documental

Instrumento
Lista de cotejo

Guia de analisis
documental
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dictados de
conformidad

con la Ley N°
29325 - Ley

Escala de sanciones relacionada al incumplimiento de
medidas administrativas

del  Sistema
Nacional de
Evaluacion y

Multas coercitivas

Fiscalizacion
Ambiental.
VARIABLE Il
Variable Il | Dimensiones Indicadores Escala
Reserva Natural
De acuerdo al
Cuencas de agua
lugar -
Zona de alto riesgo
Agricultores de roza y qguema
Deforestacion De acuerdo a | Ganaderos Nominal
los agentes Madereros
Industriales mineros y petroleros
Planificadores de colonizacion rural
Clase de Bosque primario
bosque Bosque secundario

Fuente: Elaboracion propia
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La presente lista de cotejo se aplica para conocer las medidas administrativas del Organismo

de evaluacion y fiscalizacion ambiental.

administrado en su estudio ambiental

\ Si: 2 \ No: 1 \
V1 Medidas administrativas del Organismo de evaluacién y Escala
fiscalizacion ambiental.
D1 Mandato de caracter particular 1] 2
1 | Se dicté mediante resolucion debidamente motivada por la Autoridad
de Supervision o por el supervisor designado
2 | Laresolucion esta acreditada por el supervisor
3 | Enlaresolucion se consigna el sustento de la medida dispuesta
4 | En laresolucion se consigna los alcances para su cumplimiento
5 | Enlaresolucion se consigna el plazo otorgado para su cumplimiento
D2 Medida preventiva
6 | Fueron realizadas mediante resolucion motivada por la Autoridad de
Supervision o por el supervisor designado
7 | La naotificacion de la resolucion al administrado se realizé en el lugar
en que se hara efectiva la medida preventiva
8 | El supervisor designado solicité la participacion de la Policia Nacional
del Perd.
9 | El supervisor designado levant6 un Acta de Ejecucion
10 | El supervisor designado realiz6 una diligencia con el proposito de
asegurar el cumplimiento de las medidas.
D3 Medida cautelar
11 | Se emitié una orden para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas
12 | Se dict6 las medidas cautelares antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador
13 | Cuenta con Verosimilitud de la existencia de una infraccion
administrativa
14 | Existe peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicién de la
resolucidn final
15 | Existe razonabilidad de la medida a emitirse para garantizar la eficacia
de la decision final.
D4 Requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SE/A)
16 | Fue dictada por la Autoridad de Supervisién mediante resolucion
debidamente motivada
17 | Se solicitaron los alcances de las obligaciones asumidas por el
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18 | El administrado presento el documento que acredite el cumplimiento

del requerimiento efectuado por la Autoridad de Supervision
Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

19 | Eladministrado interpuso un recurso de reconsideracion o de apelacion
contra una medida administrativa dentro del plazo establecido

20 | Se le aplicé una infraccion administrativa leve, susceptible de ser
sancionada con una multa.

21 | Tras el incumplimiento, se aplicé una infraccién administrativa grave

22 | Tras el cumplimiento, se absuelve los comentarios, observaciones y

sugerencias recibidas por la Entidad
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Guia de analisis documental

Para el estudio se considera los expedientes presentados, de acuerdo a las caracteristicas

siguientes:

1. Se detalla los tipos de delito forestal cometidos en el distrito.

Si
No
2. Los delitos consignados son de conocimiento de toda la poblacion.
Si
No
3. Las medidas aplicadas garantizan un Optimo proceso, sin vulnerar derechos
primordiales.
Si
No
4. Laposesion de las areas forestales afecta la tenencia de tierras.
Si
No
5. Se ha realizado una planificacion para el control y seguimiento de la deforestacion
en la poblacion.
Si
No
6. EIl delito forestal afecta considerablemente a la poblacion del distrito de Pinto
Recodo.
Si

No
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7. La OEFA toman estrategias efectivas para la proteccion ambiental

Si
No
8. Se hace un seguimiento constante de las areas que estan siendo deforestadas.
Si
No
9. Se informa el perjuicio del bien juridico a los responsables de la tala, contaminacion
0 usurpacion de las areas protegidas.
Si
No
10. Se aplica la normativa vigente de gestibn ambiental frente a los problemas
presentados.
Si

No



Encuesta Deforestacion (Poblacion)
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Sr (a). Buen dia, el presente cuestionario se realiza para determinar el nivel de deforestacion

en el distrito de Pinto recodo de la provincia de Lamas, por lo que se le pide responder con

sinceridad.

Responder con una (X) en donde crea correspondiente:

Totalmente de . . . En Totalmente
acuerdo: De acuerdo: Indiferente: desacuerdo: | &N _
desacuerdo:
5 4 3 2 1
V2 Deforestacion Escala
11 Tenencias de tierras forestales 1121345
1 | Considera que existen muchas tierras sin explotar
2 | Considera que las areas verdes estan protegidas
12 Planificacion forestal
3 | Considera que las autoridades realizan actividades preventivas en
contra de la deforestacion
4 | Considera que todas las empresas respetan las normas y leyes que
previenen la deforestacion
13 Repercusion social
5 | Considera que las autoridades toman estan relacionadas con los actos
de deforestacion
6 | Considera que las autoridades realizan acciones que castiguen a las
personas 0 empresas causantes de la deforestacion
14 Afectacidn al bien juridico
7 | Considera que el cuidado del medio ambiente es un tema de muy
importante a ser tratado por todas las personas
8 | Considera que es necesario denunciar los casos de deforestacion
15 Tipificacion de delito forestal
9 | Considera que las autoridades actian con eficiencia frente a una
denuncia
10 | Considera que existe personal especializado para enfrentar los casos
de cuidado del medio ambiente.
16 Elementos de proteccion forestal
11 | Considera que la mayoria de las personas conocen las normas y leyes
gue protegen a las areas verdes
12 | Considera que existen organismos que protejan el medio ambiente
17 Nivel de deforestacion
13 | Considera que el distrito tienen un alto nivel de deforestacion
14 | Las empresas dafan las areas verdes de la region
18 Aplicacion de normativa vigente
15 | Considera que las autoridades hacen respetar las leyes y normas
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16

Considera que las autoridades toman medidas apropiadas frente a un
caso de deforestacion

Encuesta Deforestacion (Especialistas de la OEFA)

Sr (a). Buen dia, el presente cuestionario se realiza para determinar el nivel de deforestacion

en el distrito de Pinto recodo de la provincia de Lamas, por lo que se le pide responder con

sinceridad.

Responder con una (X) en donde crea correspondiente:

Nunca Casi nunca A veces _Ca3| Siempre
siempre
1 2 3 4 5
V2 Deforestacion Escala
11 Tenencias de tierras forestales 112345
1 | Considera que el distrito de Pinto Recodo cuenta con areas
vulnerables
2 | Enlalocalidad los pobladores respetan las areas verdes
12 Planificacion forestal
3 | Serealizan actividades de verificacion del estado de las areas verdes
del distrito de Pinto Recodo.
4 | Se verifican si las empresas que realizan sus actividades usando los
recursos naturales, tomen en cuenta las normas y leyes establecidas
13 Repercusion social
5 | Realizan camparias para que la poblacion conozca las normal y leyes
de la proteccién del medio ambiente
6 | Capacitan ala poblacion acerca de la proteccion y habitos de limpieza
y cuidado del medio ambiente
14 Afectacidn al bien juridico
7 | Las personas que realizan las denuncias de casos de deforestacion
reciben todas las garantias necesarias
8 | Se brindan todas las facilidades en los procesos a las personas que
realizan la denuncia
15 Tipificacion de delito forestal
9 | Capacitan a la poblacion sobre el qué hacer frente a un caso de
deforestacion
10 | Se facilitan los procesos de denuncias frente a un caso de
deforestacion
16 Elementos de proteccion forestal
11 | Las autoridades conocen el procedimiento frente a una denuncia de
deforestacion.
12 | Las autoridades brindan toda la informacion para proceder
17 Nivel de deforestacion
13 | Existe muchos casos de deforestacion en la localidad
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14 | Las empresas y la poblacion respetan el medio ambiente

18 Aplicacién de normativa vigente

15 | Las empresas cumplen con las normas y leyes que protegen al medio
ambiente

16 | Las autoridades aplican las sanciones o multas a las empresas que no

respeten las normas o leyes de proteccién al medio ambiente.
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Anexo C. Resultados del SPSS

Resultados de la lista de cotejo

Denominacié SPS

p PP P PP PP P PL P1L PL PL P1 PL P1L P1 P1 Pl P2 P2 P2 Clasificacio

1
1
1
1

6

2 3 4

Bajo

22

Bajo

15
12

2
1

Medio

1

Alto

0 O

0 0 00 0 0 1

1
1

Bajo

15
15

3
1
3
2
2
3
3
2
2
1
1
2
1
3
3
2

Bajo

Alto

0

0 0 00 0 0 0 0 O

1
1

Bajo

22

Medio

13
11

0
1

1
1
1
1
1
0
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1 0 0 O

1
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15
16
12
13
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Medio

0
1
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1
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0

0 0 000 0 0 O

Medio

11

11 1 1 1 0 0 O
1 0 0 0 0 0 O

1
1

Alto

0

1
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15
19
11
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Medio

1

0 0 0 0 1

1
1
1
1
1
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15
14
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1

3
2
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Medio

0 0 0 0 O

1

1

Bajo
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1

Sujeto 1

Sujeto 2

Sujeto 3

Sujeto 4

Sujeto 5

Sujeto 6

Sujeto 7

Sujeto 8

Sujeto 9

Sujeto 10 | 1

Sujeto11 | 1

Sujeto 12| 1

Sujeto 13| 1

Sujeto 14 | 1

Sujetol5|0 0 O

Sujeto 16 | 1

Sujeto 17 | 1

Sujeto 18 | O

Sujeto 19 | O

Sujeto 20 | 1

Sujeto 21| 1

Sujeto22 | O

Sujeto 23 | 1

Sujeto 24| 1

Sujeto 25| 1

Sujeto 26 | 1
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2
2
3
3
2
1
3
2
3
3

Medio

1 0 0 1 0 0 O

1

Medio

0 1

1

Bajo

15
14
11

1
1
1
1
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1 0 0 O

0

1
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0
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0
1
1

0
1
1

1
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1
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2
3
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1

1
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0 0

1
1

Medio

1

1

0 0 O
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Medio

1

0

1

Sujeto 27 | 1

Sujeto28| 0 0 0 0 0 O

Sujeto29 | 1

Sujeto 30 | O

Sujeto 31| 1

Sujeto 32| 1

Sujeto 33 | 1

Sujeto 34 | 1

Sujeto 35| 1

Sujeto 36 | 1

Sujeto37|0 0 0 0 0 O

Sujeto 38 | 1

Sujeto39|0 0 0 0 O

Sujeto 40| 1

Sujeto 41| 1

Sujeto42| 0 0

Sujeto43|{0 0 0 O 0 O

Sujeto 44 | O

Sujeto 45| 1

Sujeto 46 | 1
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Resultado del cuestionario - Poblacién

w0
%233233132233212222333332332122
n
c
Nl
3
n.mOO.mOOOO.m.mOO.m 0.nlu.m.n|u.n|u0OOOO.nluOO.nluo.nlu.nlu
.ww.ﬂ.mw.ﬂ.ﬂﬂ.ﬂww.m..ﬂwwaww.m.wﬁﬂ.ﬂ.mw.wﬁﬂwﬂww
oMBBMBBABMMBBMAMMMMBBBBBMBBMAMM
c
[«5)
a)
c
©
&
O < NN 0O O < M O O ON AN O ON O O H0M~00 OO0 © O 00 X N <
=< O I <SS O O M OO WO O IO MLWLWLWLWOL OO OOULW O~ ML LW
(72]
i
O
©
m244234243445413333334333543234
Ln
m143444344444333333344433443444
<
m534353353355423334454444553133
(92]
m543454354343333343344434542243
N
m143343244444324443444334453343
—
m133334143334323333344444443233
o
m544345254345333333443444542334
Wl34334243333313334453443343243
%144243344333424333454433452233
W233443243334333333344433343234
%444344244343423343344343454143
Bl S ST NTTITATOTATOSTOSITOSTET®OO SO N®®
m444354343444414343443444454243
%343345253433313343443444443134
m354245254455413344553454554223
m444244244454423443344344443324
O 1 AN M T IO O~ 00O O d AN M T IO O~ 00 00 O
A AN M T O O ™~ 00 A A A e v o+ N AN AN AN AN AN ANAN NN M
O O O O OO O 0O OO O O O O O O O o O O o o o o o o o o o o
e ded ) e ded ded e ded ded ded ded e e e e e e e ded e e e e ed e e e e e ed
L O O O OO O O L O OL L L L L L OL OL DL OO oL L OO DL oL OO oL v oV O
L2rrerrrererereeererrrserrrrrraresrrereseerereee.e
>3 333033303030 30303030 30 0D 3 D3 O3S o o
NDDODDH DD DD DHDDDHDDHDDDHDDDDNDDNHNDHhDODDHDHhOOHNDN



68

AN 1 MO N AN MO MO ANANNNNN SN N
2 o0l 20022202000 ,220
T E S99 ST I T T T T ETO
> == >=S=>=2=2== ==
M~ O WO MMM dN O 0O M oOoWU MM O©
IO AN O OO O© O WU - < 10O W mLwn w
N N < O M I T OO O O < OO NMm T
<t N < < < S oo < oOoN O oM
N A IO O MM I T ANNOO OO S oM
< AN < OO T OO MO0t ATm
< N < OO < - < AN AN OOOO O SE dm <
N A< Ot < < OO AN OO O S o < m
< O < O < OO o ANO <SSO I T Fom
< O < OO T I T OO ANOOOMA;mom
O N < OO MO < T O AN N AN OO O ST m
S AN S O S < OO S oMmdomom
N A< OO MO T T O OO OO MM Tomom
< AN S S S S <O N AN OO AN om
O N < - - 8- S N S S S S <SS 000 <N A < N
N A< OO T ITT OO0 AT ™M
< A< O MO I T OO OO O TN ™m
< AN S TS0 T AT
T AN M O OO0 O 1 AN M < IO O
M MO M MO MO OO M O M & < - 5 < <
O O O O O OO OO OO0 O o O o o
e dd dd ded dd ded ded ded ded e ded ded ed ded ded ed
v O O O O O O L O O L O DL O oL O
QL0 0P 000000000 D
>0 3 303030 303 0D 3 D05 S
DDA DODDODDONANDDNANDODDNDODON



Resultado del cuestionario — Responsables del control

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12 P13 P14 P15 P16
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Anexo D. Juicio de Expertos

NIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN - TARAPOTO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ECUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTOS
Nombres y apellidos del experto

Institucion en la que trabaja / cargo

Nombre del Instrumento

Autor del Instrumento

Muy deficiente (1) Deficiente (2) Aceptable (3) Bueno (4) Excelente (5)

l. CRITERIOS DE EVALUACION

CRITERIOS INDICADORES 11234
CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de ambigiiedades

acorde con los sujetos muéstrales

Las instrucciones y los items del instrumento permitirdn recoger la

OBJETIVIDAD informacion respecto a sus dimensiones e indicadores conceptuales
operacionales.
ACTUALIDAD El instrumento evidencia acorde con el conocimiento cientifico, juridico

inherente al trabajo de investigacion.

Los items del instrumento estan organizados en funcién de las dimensiones y
ORGANIZACION la definicion operacional y conceptual de manera que permitan hacer
inferencias en funcion a las hip6tesis, problema y objetivos de la
investigacion.

SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad acorde con la
variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD | Los items del instrumento son coherentes con el tipo de investigacion y
responden a los objetivos, hipbtesis y variables de estudio.

La informacion que se recoja a través de los items del instrumento, permitira
CONSISTENCIA analizar, describir y explicar la realidad motivo de la investigacion.

COHERENCIA Los items del instrumento se relacionan con los indicadores de cada
dimensién de las variables de estudio.

METODOLOGIA La relacién entre la técnica y los instrumentos propuestos responden al
propdsito de la investigacion.

PERTENENCIA La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa y nombre del
instrumento.

TOTAL

1. OPINION DE APLICABILIDAD:

PROMEDIO DE VALRACION

Fecha.

Firmay DNI:




